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Паспорт

Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Суйгинского сельского поселения на 2011-2013г.г.

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития  систем коммунальной инфраструктуры Суйгинского сельского поселения на 2011-2013г.г.



	Дата принятия решения о разработке Программы
	Сводный план по реализации законотворческой деятельности Администрации Томской области на 2006 год. утвержденный       Распоряжением   Губернатора Томской области № 53-Р от 13.02.06 г.

	Дата утверждения
	

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Суйгинское сельское поселение»

	Разработчик Программы
	Общество с ограниченной ответственностью « Сибавтотранс»

	Исполнители Программы
	Органы местного самоуправления, предприятия ЖКК и другие заинтересованные организации (на конкурсной основе).

	Цель Программы
	Основной целью Программы является модернизация и развитие коммунальной инфраструктуры поселения для повышения надежности и устойчивости    снабжения потребителей коммунальными услугами нормативного качества, стабилизации стоимости услуг для потребителей и консолидированного бюджета области. Основными задачами Программы являются:

1.
Разработка проектов оптимизации коммунальной инфраструктуры Суйгинского сельского поселения.
2.
Модернизация технической инфраструктуры коммунального      комплекса поселения на  основе привлечения коммерческих инвестиций.

	Задачи Программы
	Основными задачами программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Суйгинского сельского поселения являются:

-оценка состояния и определение приоритетов развития коммунального сектора;
-инженерно-техническая оптимизация систем;

-перспективное планирование развития систем наиболее экономичным образом;

-комплексная реконструкция и модернизация;

-повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

-обеспечение доступности цен и тарифов на коммунальные услуги.

-объективная оценка текущих инвестиционных потребностей, определение источников финансирования развития.

	Сроки реализации Программы
	2011-2013 годы



	Основные мероприятия Программы
	 Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Суйгинского сельского поселения на 2011-2013 г.г. состоит из следующих подпрограмм:

- программа модернизации и развития систем теплоснабжения;

 -программа развития системы электроснабжения



	Объемы и источники финансирования Программы
	Потребность в финансовых ресурсах 

Всего 19927 тыс. руб.

В том числе средства:

ООО «Сибавтотранс»                                          - 13780 тыс. руб.

Бюджеты всех уровней                                        - 6147 тыс.руб.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В результате выполнения Программы:

1.
Повысятся надежность и устойчивость обеспечения потребителей области коммунальными ресурсами, при этом:

а)
уменьшатся затраты на ликвидацию последствий аварий 
2.
Рост платежей потребителей за коммунальные ресурсы будет ограничен величиной официального уровня инфляции.

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Контроль за выполнением Программы осуществляет Совет Суйгинского поселения 


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Муниципальная целевая программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Суйгинского сельского поселения на 2011-2013 гг. (далее - Программа) разработана в соответствии с ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы, а также требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» от 08.08.2006 № 163-03.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Суйгинского сельского поселения регламентирует направления развития и источники финансирования систем коммунальной инфраструктуры поселения.

Проблемы коммунального комплекса Суйгинского сельского поселения, требующие незамедлительного решения:

-  дотационная ориентированность экономики ЖКХ;

- существенные различия условий жизни и качества коммунального обслуживания на территории поселения;

- ресурсная неэффективность и низкая надежность основных фондов;

- моральный и физический износ оборудования;

- недостаточность учета реальных доходов населения;

- техническая и организационная политика, учитывающая перспективу развития поселения.

Программа определяет условия и организацию действий по повышению надежности, качества и экономической доступности коммунальных услуг в поселении, модернизации сетей и оборудования, привлечения частного бизнеса и внебюджетного финансирования  в коммунальную сферу. 

В частности:

- разработаны предложения по приоритетным направлениям и объемам инвестиций, источникам финансирования с учетом объективных требований к замене изношенных фондов, их модернизации в поселении; 

- предложены объекты ЖКХ интересные для частного бизнеса и привлечения внебюджетных инвестиций;

- на основе прогноза экономического развития поселения с учетом оценки социально-экономических последствий определена допустимая динамика тарифов до 2013 года;

- выбран оптимальный вариант финансирования ЖКК, обеспечивающий сбалансированность затрат ЖКК, соответствующих стандартам качества услуг, требуемому объему инвестиций, и реальной платежеспособности населения;

- разработана система индикаторов для контроля и анализа результатов выполнения программы.
Большинство этих мер имеет стратегическое значение, создавая условия при которых коммунальный комплекс решает задачи жизнеобеспечения населенных пунктов с минимально необходимым участием бюджета. 

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Муниципальное образование «Суйгинское сельское поселение» занимает площадь 200,9 тыс. га  
Население Суйгинского сельского поселения на 1 января 2011 г. составило 832   чел.   В состав поселения входит с.Суйга, деревня Лысая Гора и деревня Ламеевка. Демографическая ситуация характеризуется снижением численности населения как за счет естественной убыли, так и за счет миграции.

В экономике Суйгинского сельского поселения ведущими производственными отраслями промышленности до недавнего времени являлись лесодобывающая и лесоперерабатывающая. Прослеживается неуклонная тенденция к росту денежных доходов населения в основном за счёт заготовки дикоросов.
Бюджет Суйгинского сельского поселения  является дотационным 
Жилищно-коммунальное хозяйство продолжает оставаться важнейшей отраслью экономики поселения.   Ветхий и аварийный фонд составил 85 % от общей площади. Обеспеченность жилой площадью на одного жителя в поселении составляет- 18,0 м2 на чел. 

   Состояние объектов коммунальной инфраструктуры поселения характеризуется высокой степенью износа оборудования. В среднем 90 % инженерных коммуникаций отслужили нормативный срок.

Следствием этого являются сверхнормативные потери в сетях, низкий коэффициент полезного действия оборудования, повышенная аварийность. 
Модернизация объектов ЖКК необходима для повышения эффективности услуг для населения.
Коммунальный комплекс Суйгинского поселения ежегодно требует увеличения средств для своего функционирования. Низкий уровень финансирования приводит к накоплению недоремонта и дальнейшему снижению надежности работы коммунальных систем и качеству оказания услуг. Действующие тарифы не соответствуют реальной стоимости услуг. Текущие расходы предприятия ЖКХ не обеспечивают   коммунальных затрат предприятия. Отсутствие обоснованных программ развития коммунальной инфраструктуры поселений не позволяют рассчитывать на вложение  инвестиций в развитие комплекса ЖКХ.

Нормализация ситуации невозможна без изменения традиционных подходов, сложившихся в коммунальном комплексе и опирающихся на бюджетное финансирование.

Качественные изменения названных тенденций могут быть достигнуты комплексом мероприятий, направленных на устойчивое развитие отрасли на основе внебюджетных источников финансирования.
Инвестиции в объекты коммунальной инфраструктуры могут привести к увеличению тарифов, что вызвано необходимостью их возврата. Стабилизация тарифов за счет модернизации возможна лишь при значительном эффекте и высоком уровне платежеспособности. Платежная дисциплина является итогом соответствия тарифной политики, пороговым значениям способности и готовности населения платить за ЖКУ, она определяет финансовую устойчивость ЖКХ и его привлекательность для частного бизнеса.  

 Существенное отставание уровня развития ЖКХ определяет реальную востребованность программы развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры поселения.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Суйгинского поселения представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекса мероприятий, направленных на обеспечение эффективных решений системных проблем в области функционирования и развития  коммунального сектора муниципального образования .

Целью Программы является модернизация коммунальной инфраструктуры поселения для повышения надежности и устойчивости снабжения потребителей коммунальными услугами нормативного качества, стабилизации стоимости услуг для потребителей и местных бюджетов. 

Основными задачами Программы являются:

1. Разработка проектов оптимизации коммунальной инфраструктуры муниципального  образования.
2. Модернизация технической инфраструктуры коммунального комплекса поселения на основе привлечения внебюджетных источников финансирования.
4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы ограничен временным интервалом 2011-2013 годы.
5. Мероприятия Программы

Мероприятия Программы представлены отдельными программами по видам коммунальных услуг:

- программа модернизации и развития систем теплоснабжения;

 - программа модернизации и развития системы электроснабжения.

5.1. Программа модернизации систем теплоснабжения

5.1.1. Целевые установки и задачи 
Основной целью программы является обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного теплоснабжения потребителей при минимальном негативном воздействии на окружающую среду.

Основными задачами программы являются:
· повышение надежности, качества и эффективности услуг по теплоснабжению;
· повышение экологической безопасности источников теплоснабжения;

· обеспечение экономической доступности услуг теплоснабжения;
· привлечение инвестиций как из бюджетных, так и из внебюджетных источников в модернизацию и реконструкцию систем теплоснабжения;

· формирование источников окупаемости инвестиций в системы теплоснабжения, в том числе за счет снижения энергетических потерь и издержек;

· создание системы контроля за повышением надежности, экологичности и эффективности функционирования систем теплоснабжения;
Реализация этих принципов позволяет обеспечить развитие и модернизацию теплоснабжения, не выходя за пределы экономической доступности коммунальных услуг. 

Повышение надежности, качества и экономичности теплоснабжения, посредством технического перевооружения систем на базе современного  оборудования   является безальтернативным решением. 
5.1.2. Состояние и направления развития теплоэнергетического комплекса

Топливно-энергетический баланс

Энергетический комплекс играет значительную роль в экономике Суйгинского поселения. Наибольший удельный вес в общем объеме энергетической продукции приходится на теплоэнергетические предприятия. Это означает, что роль теплоэнергетического комплекса в экономике поселения является определяющей в настоящее время, и в дальнейшем будет возрастать.
 Прогноз энергопотребления
Динамика потребления тепловой энергии в ЖКХ Суйгинского поселения за последние шесть лет имеет устойчивую тенденцию к снижению, что предопределяет необходимость составления прогноза его изменения с учетом изменения условий социально-экономического развития. 
Ввиду принципиальной невозможности определить “наиболее вероятный” вариант экономического развития поселения использован сценарный подход, реализующий определенные целевые установки и базирующийся на прогнозе развития наиболее значимых отраслей экономики. 

При совокупности воздействия факторов, оказывающих влияние на энергопотребление, значительного изменения коммунально-бытового энергопотребления не произойдёт.   Эффект от реализации мероприятий по модернизации коммунальных систем теплоснабжения и мероприятий по энергосбережению, доступных для населения по ценовым показателям, позволит только довести уровень теплопотребления в   сфере ЖКХ до нормативного.
Характеристика теплоснабжения

На начало 2011 г. в поселении функционирует 1 котельная      мощностью до 3 Гкал/ч .  

В основной части котельной установлены котлы заводского изготовления. Доля низкоэффективных котлов   составляет 100%.  Котельная не оборудована водоподготовкой, тягодутьевыми устройствами, приборами КИП и средствами автоматики. Очистка дымовых газов не производится. 

На территории поселения находится в эксплуатации 1,2 км тепловых сетей . В связи с тем, что строительство основной части теплосетей проводилось в конце семидесятых годов, к настоящему времени около 85% теплопроводов имеют значительный износ.
  В структуре топливного баланса котельной   видом топлива являются  дрова (составляют – 100 %).

Системы теплоснабжения не соответствуют требованиям надежности по показателю вероятности безотказной работы. 

В современных экономических условиях поддержание заданных параметров теплоснабжения является   технической задачей, связанной с ветхостью здания котельной, старого оборудования, износа теплосетей. 
 Цена тарифа защищается в РЭК Томской области.
Стратегическим направлением снижения себестоимости и совершенствования ее структуры является дальнейшая оптимизация теплоснабжения. Решение этой задачи позволит целенаправленно приступить к реализации второго направления – модернизации систем теплоснабжения с использованием современного энергоэффективного оборудования.

5.1.3. Мероприятия программы модернизации систем теплоснабжения 
Мероприятия программы ограничены временным интервалом 2011-2013 гг. и структурированы по территориальному и содержательному признакам.
 Основные технические мероприятия программы разбиты на группы:

-оптимизация технической структуры систем теплоснабжения. 

 -модернизация котельных посредством их оснащения в полном объеме современным оборудованием; 

-перекладка тепловых сетей с применением предизолированных труб с ППУ изоляцией.

При разработке вариантов учитывались ограничения по объёмам помещения котельной, площади территории, условия подключения к системам водо- и электроснабжения, организации топливного хозяйства, особенности зданий – абонентов систем теплоснабжения.

Учтены дополнительные затраты на капитальный ремонт зданий, перепланировку помещений, обеспечение экологической безопасности и повышение надежности работы источников, перекладку тепловых сетей.

Выбор объектов модернизации в сельском поселении проводился с учетом следующих факторов: 
-долгосрочных перспектив развития конкретного населенного пункта;

-социальной значимости объекта; 
-планируемого объема рынка коммунальных услуг;

-технико-экономических показателей теплоснабжения;

- состояние котельного оборудования и тепловых сетей;

-экономической доступности существующих тарифов для населения.

В отличие от райцентра в сельском поселении процесс перестройки теплоснабжения, основан на понимании необходимости сокращения нерациональных затрат. В Суйгинском сельском поселении  основными потребителями тепла остались социально значимые объекты бюджетной сферы и административные здания (100%). Вместе с тем низкая эффективность систем теплоснабжения, связанная с моральным и физическим износом оборудования, продолжает оставаться основной причиной высокой себестоимости коммунальных услуг.
За счет установки современных котлов обновится парк котельного оборудования. Учитывая многолетний положительный опыт Кожевниковского района, действенной мерой совершенствования теплоснабжения сельских поселений может стать в организационном плане - лимитирование объемов потребления топлива за счет:

- модернизация котельной, направленная на повешение эффективности   работы посредством ликвидации избыточной мощности, замены котельного  и насосного оборудования, установки ВПУ;

- перекладка ветхих тепловых сетей .

  Мероприятия программы позволяют при заданных условиях ограничения роста тарифа, снизить себестоимости выработки тепловой энергии и минимизировать затраты на модернизацию, восстановить до нормативного состояния существующие объекты коммунальной инфраструктуры.

5.1.4.  Затраты на реализацию программы 
В программе предусмотрена реализация инвестиционных проектов в трех основных направлениях:

Замена основных фондов составляет 90 % в общем объеме инвестиций, направляемых в коммунальный сектор. Ее необходимость определяется накопившимся недоремонтом основных фондов, высоким уровнем их аварийности, а также требованием ежегодной замены 

Модернизация объектов инфраструктуры, обеспечивает замену морально устаревшего и неэффективного с точки зрения ресурсных затрат оборудования, что создает условия для снижения потребления электроэнергии, топлива, численности  персонала. 
Строительство новых объектов обусловлено необходимостью внедрения новых технологий   и распределения теплоносителя, повышающих качество услуг, снижение их стоимости и ресурсную эффективность.
5.1.5.   Эффект от реализации программы 

В результате реализации мероприятий программы по совершенствованию системы  теплоснабжения возникает экономия энергоресурсов. 
5.1.6.Источники финансирования программы
Финансирование мероприятий предполагается за счет следующих основных источников:

· ООО «Сибавтотранс»
· экономия издержек, в первую очередь, по расходам на энергоносители; 

· средства бюджета Томской области, в том числе по статье ОЦП «Модернизации коммунальной инфраструктуры Томской области в 2011-2013 годах»;

· средства бюджетов муниципального  образования;

Необходимым условием является стабильность тарифа и правила его пересчета в течение срока реализации программы с дисконтом, компенсирующим инфляцию. Это позволит мотивировать операторов систем теплоснабжения к первоочередному использованию резервов снижения издержек. 
  Для полной реализации программных мероприятий необходим более длительный срок (до 2013 года).

5.2.Программа развития системы электроснабжения

5.2.1.Целевые установки и задачи 

Целями развития сектора электроснабжения Суйгинского сельского поселения являются: 

- обеспечение эксплуатационной надежности и безотказности систем;

- обеспечение технологической и экономической доступности услуг;

-создание энергетических предпосылок развития лесоперерабатывающей промышленности.

5.2.2.Характеристика  и основные проблемы систем электроснабжения

Электроснабжение потребителей Суйгинского сельского поселения осуществляется от дизельной электростанции, арендуемой ООО «Сибавтотранс» .
5.2.3. Мероприятия программы

Электроснабжение с. Суйга осуществляется от дизельной электростанции, в которой установлены 4 дизельных генератора: два из которых находятся в рабочем состоянии, но однако давно выработали свой моторесурс, один в нерабочем состоянии. В настоящее время электроснабжение объектов жилищно-коммунального хозяйства и соцкультбыта указанного населенного пункта в основном осуществляется по морально и физически устаревшим электрическим сетям, требующим с каждым годом значительных капвложений на ремонт и модерниза​цию, и которые не могут обеспечивать надежного и бесперебойного электроснабжения имеющихся потребителей.

В основном это касается ВЛ-0,4 кВ и питающих их трансформаторных подстанций, срок службы которых более 30 лет. Высоковольтное и низковольтное оборудование ТП в основном выработало свой ресурс, выпуск его прекращен, ремонт экономически не целесообразен. Сети ВЛ-0,4 кВ требуют замены линейной арматуры, опор и проводов. Высокий тариф на электроэнергию сдерживает развитие производственного потенциала села и требует ежегодных субсидий из областного бюджета. Несмотря на значительные затраты целесообразно строительство ВЛ-10 кВ Сайга – Суйга, в соответствии с имеющимся проектом (Томлеспром)
План мероприятий по реализации

Производственной «Сибавтотранс» 2009-2014 гг с

учётом предписания № 22-141-20  от 10.09.2009 г Ростехнадзора России

	Объемы ремонта

(показатели по видам работ)

Сроки
	Количество

(шт, п/км)
	Сроки выполнения
	Характеристика объекта
	Источники финансирования
	Стоимость

тыс.руб.

	Трансформаторные подстанции

	Замена масла
	
	2009
	
	СС
	33

	Покраска
	
	2010
	
	СС
	42

	Сборка и монтаж узлов учета на ТП
	6 комп.
	2009
	
	СС
	399,9

	Ремонт фундамента, ограждения
	2 шт.
	2010
	
	СС
	850

	Ремонт фундамента, ограждения
	2 шт.
	2011
	
	СС
	980

	ВЛ-10 Квл Ремонт с заменой:

	Опоры промежуточные, Провод А-35
	20 шт.

1,2 п/км
	2009
	
	СС
	880

	Опоры анкерные, Провод А-35
	3 шт.

0,8 п/км
	2010
	
	СС
	600

	Изоляторы
	30 шт.
	2009
	
	СС
	52

	Замена ЛДРН-10
	3 шт
	2010
	 
	СС
	81

	Замена грозозащит
	3 шт.
	2010
	
	СС
	43

	ВЛ-0,4 Квл Ремонт с заменой:

	Опор и проводов
	10 шт.
	2009
	
	СС
	401

	Ввод в здание
	24 шт.
	2010
	
	СС
	140

	
	0,581

п/км
	2010
	Университетская
	СС
	520

	
	0,478

п/км
	2010
	Крайняя
	СС
	400

	
	0,678

п/км
	2010
	Гагарина
	СС
	620

	
	0,339

п/км
	2010
	Туполева
	СС
	300

	
	1,854

п/км
	2011
	Кооперативная
	СС
	1600

	
	1,226

п/км
	2012
	Комарова
	СС
	980

	
	0,540

п/км
	2012
	пер.Зелёный
	СС
	500

	
	0,461

п/км
	2013
	Юбилейная
	СС
	400

	
	0,468

п/км
	2013
	Зелёная
	СС
	410

	
	0,275

п/км
	2013
	Шишкова
	СС
	260

	
	0,661

п/км
	2013
	Дорожная
	СС
	600

	
	0,391

п/км
	2014
	Аэродромная
	СС
	340

	
	0,740

п/км
	2014
	Озёрная
	СС
	700

	 
	0,975

п/км
	2014
	Администрация, почта, больница, пожарная часть
	СС
	900

	
	0,510

п/км
	2014
	на столярку
	СС
	500

	
	0,188

п/км
	2014
	на котельную
	СС
	120

	ДЭС

	Сборка и установка узлов учета по агрегатно
	3 комп.
	2009
	
	СС
	128,8

	Восстановление противопожарной сигнализации
	1 шт
	2010
	
	МБ
	42

	Капитальный ремот дизель-генераторов CATRPILLAR-3306 или их замена 
	1 шт
	2009
	
	МБ
	1600

	Замена дизель-генератора CATRPILLAR-3306-200 кВа на меньшую мощность- 100 кВа
	1 шт
	2010
	
	МБ
	1505

	Итого: Собственные средства ООО «Сибавтотранс»
	13780

	Итого: Бюджеты всех уровней
	6147


6.Организация управления Программой

Контроль за реализацией Программы осуществляет Совет Суйгинского сельского поселения. 

Управление Программой осуществляется ООО «Сибавтотранс»
Функции участников управления распределяются следующим образом. 

Органы законодательной (представительной) и исполнительной власти Суйгинского сельского поселения организуют работу по реализации Программы в рамках своих полномочий, решают вопросы бюджетного финансирования на областном уровне, включая вопросы межбюджетных отношений. 

При формировании областного бюджета Администрация Суйгинского поселения вносит предложения о финансировании программных мероприятий в соответствии с разработанной и утвержденной проектно-сметной документацией и технико-экономическими обоснованиями; формирует перечень программных мероприятий для представления их к финансированию из федерального бюджета в рамках реализации федеральных целевых программ; осуществляет контроль за выполнением программных мероприятий. Орган  местного самоуправления организует проведение конкурсов по реализации программных мероприятий, заключает контракты на выполнение программных мероприятий, осуществляет контроль за выполнением работ.

Реализация программных мероприятий будет осуществляться по отдельным рабочим проектам с экономическим обоснованием видов и объемов работ, подтвержденных сметно-финансовыми расчетами.
Заказы, направленные на выполнение мероприятий Программы, размещаются в организациях посредством заключения государственных контрактов на конкурсной основе, что будет способствовать привлечению средств частных инвесторов для проведения работ по отдельным объектам и стимулированию создания новых рабочих мест. 
Линия электропередач  Суйга –Лысая Гора демонтирована в связи со 100% износом. Для жителей д. Лысая Гора ( проживает 2 человека) установлены 2 мобильных дизельных генератора, что привело к экономии отпускаемой электроэнергии за счет больших потерь на линии Суйга- Лысая Гора.
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