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Введение
«Генеральный план Суйгинского сельского поселения Молчановского муниципального района (далее Генеральный план Суйгинского сельского поселения)» – градостроительная документация, разработка которой предусмотрена Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Генеральный план Суйгинского сельского поселения разработан ООО «Институт региональной стратегии» по заказу администрации Суйгинского сельского поселения Молчановского муниципального района Томской области № 0165300016112000005-0314715-01 от 14.11.2012 г., в соответствии с заданием, утвержденным главой администрации сельского поселения.
Согласно ст. 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации, подготовка проекта генерального плана Суйгинского сельского поселения является комплексным градостроительным документом, охватывающим все подсистемы жизнедеятельности поселения: природно-ресурсную, производственную, сельскохозяйственную, социальную, инженерно-транспортную, рекреационно-туристическую подсистему, экологическую ситуацию, охрану окружающей природной среды, охрану памятников истории и культуры, пространственно-планировочную структуру и функциональное зонирование территории.
Генеральный план - основной элемент градостроительной документации, целью которого является установление параметров и стратегии перспективного развития поселения на расчётный период до 2035 года и системы первоочередных и долгосрочных решений в соответствии с архитектурно-строительными и градостроительными нормативными документами. Решения, которые принимаются в генеральном плане, адресуются не только органам власти, а и другим субъектам градостроительного развития – предприятиям, общественным организациям, различным рыночным структурам. Такие решения могут быть подхвачены и реализованы только, если соответствуют их интересам и, при этом, не противоречат интересам всего сообщества.

В связи с этим, в генеральном плане необходимо выявление имеющихся в поселении территориальных, трудовых, экономических, историко-культурных ресурсов, возможностей улучшения качества поселенческой среды, развития и повышения уровня социального и культурно-бытового обслуживания населения, его трудозанятости, инженерно-транспортного обустройства территории, решения экологических проблем, повышения эффективности функционирования жилых и производственных территорий.

Целью территориального планирования развития Суйгинского сельского поселения –- является обеспечение градостроительными средствами роста качества жизни населения, учет интересов граждан и их объединений при определении назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов.

К целям территориального планирования развития Суйгинского сельского поселения также относится согласование взаимных интересов при градостроительной деятельности поселения и муниципального района, в состав которого оно входит, поселения и Томской области, поселения и Российской Федерации, поселения и муниципальных образований, имеющих с ним общую границу, учет интересов граждан.

Задачи территориального планирования развития Суйгинского сельского поселения – это планирование развития сельского поселения градостроительными средствами, включая установление зон планируемого размещения объектов капитального строительства, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления, функциональных зон, зон с особыми условиями использования территорий.

Перечень мероприятий по территориальному планированию развития поселения - это текстовое описание мероприятий (действий), обеспечивающих достижение целей и реализацию задач территориального планирования развития поселения.

Мероприятия по территориальному планированию развития поселения включают в себя:

- установление функциональных зон: общественно-деловых, жилых, рекреационных, производственных и коммунальных, зон инженерной и транспортной инфраструктур, сельскохозяйственного использования и иных функциональных зон;

- установление зон с особыми условиями использования территорий;

- предложения по планируемому размещению объектов транспортной инфраструктуры: автомобильных дорог общего пользования, транспортных сооружений, уличной дорожной сети, пассажирского рельсового транспорта;

- предложения по планируемому размещению объектов инженерной инфраструктуры: электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

- установление зон планируемого размещения объектов капитального строительства, необходимых для осуществления иных полномочий органов местного самоуправления поселения: муниципального жилищного строительства, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, утилизации, переработки бытовых и промышленных отходов, организации мест захоронений, объектов ритуальных услуг, связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, библиотечного обслуживания населения, организации досуга, культуры, физической культуры, массового отдыха и спорта;

- предложения по охране объектов культурного наследия: федерального, регионального и местного значения;

- предложения по охране окружающей среды: организации территорий лечебных местностей и курортов местного значения, соблюдению санитарно-защитных зон, охране водных объектов.

Последовательность выполнения мероприятий по территориальному планированию развития поселения - это текстовое и табличное описание очередности мероприятий (действий), обеспечивающих достижение целей и реализацию задач территориального планирования развития поселения.

По срокам выполнения мероприятия по территориальному планированию развития поселения делятся на первоочередные и перспективные.

Первоочередные мероприятия по территориальному планированию развития поселения - это мероприятия, реализация которых предполагается в течение трех лет, начиная с года, следующего за годом утверждения генерального плана поселения.

Перспективные мероприятия по территориальному планированию развития поселения - это мероприятия, планируемые на расчетный срок выполнения генерального плана поселения, после периода, отведенного на выполнение первоочередных мероприятий.

Данную работу следует рассматривать как составную часть информационной базы для выработки и принятия как стратегических, так и оперативных управленческих решений, направленных на улучшение условий жизнедеятельности населения Суйгинского сельского поселения градостроительными средствами.

Применительно к Суйгинскому сельскому поселению эти условия могут быть сформулированы следующим образом:

· выявление благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности в сферах промышленного производства, сельского хозяйства, рекреации и других хозяйственных секторов с учетом территориальных, транспортных и прочих ресурсных особенностей; 

· совершенствование социальной инфраструктуры системы поселения;

· развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, инженерного оборудования, благоустройства и защиты территории от негативных природных процессов;

· улучшение экологических и санитарно-гигиенических условий развития территории.

Проект Генерального плана Суйгинского сельского поселения основывается на следующих документах:

· Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;

· Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

· Закон Томской области от 11.01.2007 № 9-03 «О составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Томской области»;

· Закон Томской области от 11.01.2007 № 8-03 «О составе и порядке деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки муниципальных образований Томской области»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
Кроме этого, в основу проекта генерального плана положены данные, предоставленные службами и администрацией поселения в конце 2012 г.:

· Схема территориального планирования Томской области, утвержденной постановлением Администрации Томской области от 08.07.2011 № 204а;

· Материалы «Схемы территориального планирования Молчановского муниципального района», ФГУП «РосНИИПИУрбанистики», Санкт-Петербург, 2011 г.;

· «Схема газоснабжения и газификации Томской области. Молчановский район»;
· ответы на представленные запросы от соответствующих служб и организаций, ведущих хозяйственную деятельность на территории сельского поселения.

Также, при разработке проекта были использованы следующие документы и материалы:

- материалы программ социально-экономического развития Молчановского муниципального района;

- цифровые ортофотопланы для подготовки топографической основы на населенные пункты М 1:2000

- цифровая картографическая основа М 1: 100 000.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
Данный раздел содержит общие сведения о транспортно-географическом положении, краткую историческую справку, информацию о наличии объектов культурного и природного наследия, характеристику компонентов природной среды, а так же анализ градостроительной документации прошлых лет.

1.1. Транспортно-географическое положение

Территория Суйгинского сельского поселения расположена в восточной части Молчановского района Томской области. Соседними для Суйгинского сельского поселения являются следующие поселения Молчановского района: на западе Могочинское сельское поселение, на юго-западе Молчановское сельское поселение, на севере поселение граничит с Верхнекетским, на юге с Асинским муниципальными районами Томской области.

Центр сельского поселения – село Суйга в находится в 128 км к востоку от села Молчаново и в 330 км к северо-западу от областного центра – города Томск.

Связь с райцентром осуществляется по автомобильной дороге «Томск – Каргала – Колпашево» – «Суйгино – Могочино – Лысая Гора», проходящей по центральной части сельского поселения с северо-запада на юго-восток.

Через реку Обь мостовые переходы отсутствуют. В летний период на автодороге «Суйгино – Могочино – Лысая Гора» функционирует паромная переправа «Могочино – Нарга», её протяжённость около 1100 м. В период навигации перевозки осуществляются самоходными паромами.

В зимнее время, в период устойчивых отрицательных температур, на автодороге Суйгино – Могочино – Лысая Гора через реку Обь организуется ледовая переправа у села Нарга, длина которой составляет 1180 м.

Перерывы в сообщении с Суйгинским сельским поселением во время ледостава и ледохода по реке Обь, могут суммарно достигать 2 месяцев в году и более.

Ситуация в Суйгинском сельском поселении, которое включает в себя 3 населённых пункта (село Суйга, деревни Лысая Гора и Ламеевка) дополнительно осложнена низким техническим состоянием автодороги Суйгино – Могочино – Лысая Гора (от села Сулзат и далее) и неудовлетворительным состоянием отдельных мостовых переходов на данной автодороге. Необходимо указать, что данное поселение исторически не имело связи с автодорожной сетью Томской области, так как обслуживалось речным транспортом по реке Чулым, который начал приходить в упадок в 1990-х годах.

В результате, автодорожная связь с Суйгинским сельским поселением может быть затруднена в отдельные периоды года не только по причине невозможности осуществления переправы через реку Обь, но и по причине распутицы и поводковых явлений.

Пассажирское сообщение с райцентром осуществляется рейсовыми автобусами до автостанции села Молчаново, откуда также производится автобусное сообщение с областным центром - г. Томск.

Услугами железнодорожного транспорта население может воспользоваться в областном центре г. Томск.

Суйгинское сельское поселение занимает территорию 224612 га, на которой в шести населенных пунктах проживает 836 человек. Поселение характеризуется значительными размерами территории, при средней плотности освоения ее селитебной части.

1.2. Объекты культурного наследия сельского поселения

На территории сельского поселения расположено значительное количество достопримечательностей.
Объекты культурного наследия, расположенные на территории поселения, представлены памятниками истории, архитектуры и археологического наследия (памятниками археологии).

Таблица 1.

Объекты археологии, о которых имеются архивные данные
	№

п/п
	Наименование

памятника
	Датировка
	Местонахождение

памятника

	1
	2
	3
	4

	1
	Курган Харский
	неизвестна
	в 3-3,5 км ниже по течению р. Хар от п. Харск на правом берегу

	2
	Поселение Харское II
	неизвестна
	на мысу правобережной террасы р. Чулым, (правый берег р. Хар), в 1 км ниже впадения в р. Хар истока из оз. Сыренги

	3
	Поселение Агуменский Мыс
	неизвестна
	на мысу надпойменной террасы р. Чулым, к северо-западу от д. Десятово

	4
	Городище Смолокуровское II (Малое Смолокуровское городище)
	ранний железный век
	находится выше по течению р. Чулым от предыдущих памятников, на крутом тупоугольном мысу его правой надпойменной террасе, омываемым р. Таёжный Хар, в 1,5 км от д. Смолокурово, у взвоза на берег луговой дороги Смолокурово-Десятово-Суйга, рядом с кладбищем

	5
	Селище Педейгинское III
	неизвестна
	в 9 км западнее п. Суйга и в 8 км северо-восточнее д. Смолокуровка, на левом берегу р. Педейги


Таблица 2.

Памятники археологии, стоящие на учете как вновь выявленные объекты

	№

п/п
	Наименование

памятника
	Датировка
	Местонахождение

памятника

	1
	2
	3
	4

	6
	Курганный могильник Смолокуровский II
	cредневековье
	в 1,5 км к востоку от д. Смолокуровка на мысу правой надпойменной террасы р. Чулым


	7
	Курганный Могильник Смолокуровский III
	неизвестна
	в 1 км к востоку от д. Смолокуровка, на правом материковом берегу р. Чулым

	8
	Селище Десятовское I
	поздний бронзовый, железный века
	в 7 км к юго-западу от д. Суйга, на мысу правого берега р. Чулым

	9
	Курганный могильник Ледегинский II
	ХV-ХVIIIвв. 
	в 6 км к западу от п. Суйга, на коренном берегу р. Ледеги

	10
	Селище Харское I
	неизвестна
	в 3-3,5 км ниже по течению р. Хар от п. Харск на правом берегу

	11
	Грунтовый могильник Тюделековский (Тюделековские остяцкие могилы) стоит на госохране под № 404
	ХV-ХVIIвв.
	у д. Тюделеково, в 1,5 км от правого берега р. Чулым

	12
	Поселение Десятовское II (Десятовское древнее селище)
	позднее средневековье
	в 0,35 км северо-западнее д. Десятово, на берегу р. Малая Педейга

	13
	Курганный могильник Десятовский III
	XII-XVIIвв.
	у юго-западной окраины д. Десятово

	14
	Грунтовый могильник Лысая Гора
	неизвестна
	недалеко от д. Лысая Гора, на правом берегу р. Чулым


Таблица 3.

Список памятников археологии Томской области, находящихся на государственной охране
	№

п/п
	Наименование

памятника


	Датировка
	Катего-

рия

охраны
	Документ о принятии на

госохрану
	Местонахождение

памятника

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	15
	Десятовское городище I
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 0,5-0,8 км выше по материковому берегу от брошенной д. Десятово

	16
	Десятовский курган 
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 6 км юго-западнее д. Суйги у р. Ледеги

	17
	Десятовская курганная группа I
	развитое средневековье
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 7 км к юго-западу от современной д. Суйги, у восточной окраины бывшей д. Десятово, в месте слияния р. Ледеги с р. Малой Педейгой

	18
	Ледегинские курганы (Ледегинская курганная группа I)
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 6,5 км юго-западнее д. Суйга на правом берегу р. Чулым

	19
	Малопедейгинское поселение
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	правая коренная терраса р. Чулым, омываемая в этом месте р. Малая Педейга, 2-3 км от д. Смолокурово

	20
	Педейгинское городище I
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	мыс правой надпойменной террасы р. Чулым, в 2 км к северо-востоку от д. Смолокурово

	21
	Педейгинское городище II
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 1,5 км к северо-востоку от д. Смолокурово, на правом берегу р. Чулым

	22
	Педейгинское городище III
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 0,7 км к северо-востоку от д. Смолокурово, на правом берегу р. Чулым

	23
	Педейгинское поселение I
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 9,5 км северо-восточнее д. Смолокурово, 8 км северо-западнее д. Суйги

	24
	Педейгинские курганы (Педейгинская курганная группа )
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	к северо-востоку от д. Смолокурово, у р. Педейга

	25
	Пудангская курганная группа II
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 2 км выше курганной группы I (по другим данным, в 1-2 км от устья р. Пуданги)

	26
	Смолокуровское городище I
	неизвестна
	Ф
	Постановление Совета Министров РСФСР от 30.08.60 № 1327
	1,9 км восточнее д. Смолокуровка, рядом с боровой дорогой в д. Суйга

	27
	Cмолокуровское городище III
	неизвестна
	Ф
	Постановление Совета Министров РСФСР от 30.08.60 № 1327
	0,5 км северо-восточнее д. Смолокуповка, на месте брошенного смолокуренного завода

	28
	Харская курганная группа I
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	правый берег р. Хар, в 3- 3,5 км ниже бывшего п. Харск

	29
	Ангинская курганная группа II
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 8-9 км от устья р. Анги, правого притока р. Чулым

	30
	Ангинская курганная группа I
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	д. Анга на правом берегу протоки р. Чулым, в 3 км от д. Лысая Гора

	31
	Ангинская курганная группа III
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 9-9,5 км выше устья р. Анги

	32
	Десятовский курган 
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 6 км юго-западнее д. Суйги у р. Ледеги

	33
	Десятовское городище II
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	у южной окраины брошенной д. Десятово, на мысу правого берега р. Чулым

	34
	Десятовская курганная группа II 
	средневековье
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 0,5-1 км к северу от бывшей д. Десятово

	35
	Десятовский грунтовый могильник II
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома от 25.07. 61 № 242
	в 0,8 км к северо-западу от д. Десятово, у боровой дороги Смолокурово-Десятово-Суйга

	36
	Десятовское городище III
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 1,5 км к северо-западу от д. Десятово

	37
	Ледегинское городище I
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 2 км к северу от брошенной д. Десятово, около озера

	38
	Ледегинское городище II
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	левый берег р. Ледеги, выше ее выхода в Чулымскую пойму, 6 км западнее д. Суйга

	39
	Ледегинское селище
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	выше по правобережной террасе от предыдущего памятника, в 1 км от д. Десятово

	40
	Городище Могила Агумена
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	на мысу надпойменной террасы р. Чулым, в 2 км к северо-западу от брошенной д. Десятово

	41
	Педейгинское поселение II
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	правый коренной берег р. Чулым, у р. Большая Педейга, северо-восточнее д. Смолокурово

	42
	Таткинский грунтовый могильник
	средневековье
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	левый берег р. Чулым, д. Нижнее Таткино, кладбище

	43
	Тюделековские остяцкие могилы
	железный век, средневековье
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	вблизи бывшей д. Тюделеково, в 1,5 км от правого берега р. Чулым, в бору, на месте смолокуренного завода 

	44
	Тюделековские курганы (Тюделековская курганная группа)
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	левый берег р. Чулым, в 3 км к югу от брошенной д. Тюделеково

	45
	Харское городище
	средневековье
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	мыс правобережной террасы р. Чулым, между п. Харском и д. Смолокурово

	46
	Харские курганы (Харская курганная группа II)
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	правобережная надпойменная терраса р. Чулым, в 0,5 км выше брошенного п. Харск

	47
	Мандраковский городок (Городище Коимкин Мыс, курганная группа Коимкин Мыс)
	неизвестна
	М
	Решение

облисполкома

от 25.07.61 № 242
	в 3 км от д. Мандраково, на Коимкином мысу

	48
	Десятовский грунтовый Могильник I
	неизвестна
	М
	Решение облисполкома от 25.07. 61 № 242
	в 1 км от д. Десятово, недалеко от выхода в пойму р. Ледеги


На территории Суйгинского сельского поселения находится особо охраняемая природная территория (ООПТ) регионального значения - зоологический заказник "Карегодский".
Государственное управление и государственный контроль за деятельностью ООПТ регионального значения осуществляет Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области в соответствии с действующим законодательством.

Администрацией заказника является областное государственное учреждение "Областной комитет охраны окружающей среды и природопользования", которое обеспечивает его функционирование.

Государственный заказник "Карегодский" образован в 1980 году Решением облисполкома депутатов трудящихся с целью сохранения ценных видов животных и мест их обитания. Положение о заказнике утверждено постановлением Администрации Томской области от 29.12.2007 № 210 а.

Заказник расположен на землях государственного лесного фонда.

В заказнике охраняются животные, занесенные в Красную книгу СССР, и редкие для Томской области: орлан-белохвост, скопа, черный аист, лебеди, ондатра. На территории заказника обитают ценные охотничье-промысловые животные: лось, медведь, глухарь, рябчик, тетерев, белая куропатка, ондатра, бобр, выдра, белка, горностай, заяц-беляк, колонок, лисица, косуля, рысь, хорь, барсук, соболь, росомаха, водоплавающие птицы.
1.3. Историческая справка
Село Суйга возникло, как посёлок ссыльных «кулаков» в 1928 году. Уже в 1929 году здесь стояло несколько жилых домов, пекарня, склад. Начали заселяться две улицы - Кооперативная и Банная (ныне Дорожная). Трудовой поселок Суйга входил в Могочинскую лесную комендатуру и по состоянию на 01 июля 1941 года в нем проживало 108 семей (396 человек). Практически с первых же дней спецпереселенцы начали вести лесозаготовки. В военные годы помимо леса Суйга давала стране и фронту еще и ружейную болванку. Многие ссыльные работали в соседнем поселке Смолокуровка, где из корней, коры варили или гнали смолу, скипидар, варинец. Первоначально лесозаготовки велись край рек - так удобнее было вывозить лес. Позже стали вестись повсеместно и круглогодично. Большая часть заготовленной древесины предназначалась для Могочинского лесозавода. Развиваться Суйга начала после Великой Отечественной Войны. В 1952 году в поселке стало говорить радио. В 1956 году появилась передвижная фильмотека, стали демонстрировать фильмы. В 1957 в Суйге провели электричество. До 1962 года в Суйге была только начальная школа (детей старших возрастов возили в соседнюю Лысогорскую семилетнюю школу). С 1962 года на базе начальной школы была открыта восьмилетняя школа. В 1969-1970 году школа перешла в новое здание средней школы. В 1976 году в честь памяти павших за Родину в годы войны был поставлен памятник. В 1974 году в Суйгу прилетел первый самолет - это означало начало функционирования Суйгинского аэропорта. В 1980 году в Суйге образован Суйгинский леспромхоз, а позже Суйгинское КОЛПХ (комплексное опытное лесоперерабатывающее хозяйство).
д. Лысая-Гора (Лисья гора именно так оно первоначально называлось), д. Ламеевка располагаются на правом берегу р. Чуйлым на границе Молчановского и Асиновского районов. Возникли эти поселки поочередно один за другим: в 1913, 1914 гг. – это были прежде всего переселенческие поселки. Можно предположить, что они возникли, как и большинство поселков Молчановского района в годы т. н. «Столыпинской реформы», когда крестьяне из европейских губерний переселялись в Сибирь для освоения северных территорий. Население этих поселков занималось (и занимается) сельским хозяйством, охотой, собирательством.

1.4. Анализ предшествующей градостроительной документации
Последними градостроительными документами, регулирующими развитие территории Суйгинского сельского поселения, являются:
· Схема территориального планирования Томской области, разработанная авторским коллективом института РосНИПИУрбанистики в 2011 г.,
· Схема территориального планирования Молчановского муниципального района разработанная авторским коллективом института РосНИПИУрбанистики в 2011 г.

Проектные решения Схемы территориального планирования Томской области являются основанием для разработки последующих стадий градостроительного проектирования - городских и сельских поселений.

Схема разработана на следующие периоды реализации:

· расчетный срок – 2035 год;

· первая очередь – 2020 год;

· исходный год – 01.01.2007 г.

В основе Схемы лежит внедрение новой модели и современного понимания пространственного развития, меняющаяся технология, связанная с кардинальными изменениями в региональном разделении труда, в распространении образования и совершенствовании социальной и транспортной инфраструктур. Новая модель пространственного развития градостроительных систем, по мнению авторов, предполагает также инновационные изменения в  развитии систем расселения Томской области связанные, прежде всего, с изменением сложившегося планировочного каркаса (совокупности центров и соединяющих их инженерно-транспортных коммуникаций) на основе принципов устойчивого развития территории.

Дальнейшее развитие населенных пунктов будет связано как по пути более интенсивного использования уникальных земельных ресурсов, так и в режиме оптимального природопользования, развитие туризма, рекреации и отраслей их обсуживающих.

В целом потребность в образовательных учреждениях на первую очередь несколько снижается, это связано с тем, что на первую очередь должна снизиться численность детей в школьном возрасте, т.к. годы рождения большей части из них падают на годы низкого уровня рождаемости. На расчетный срок потребность увеличивается, что связано с ростом удельного веса детей в школьном возрасте, в связи со стабилизацией и некоторым ростом рождаемости начавшегося в 2000 г. В случае уменьшения потребности мест в общеобразовательных учреждений, в связи с трансформацией возрастного состава детей и снижением их численности, по ряду населенных мест (в том числе по Суйгинскому поселению) возможно высвобождение помещений и зданий, которые могут использованием в других целях - дома престарелых, дома ребенка, центры кустарных промыслов и ремесел, частные врачебные учреждения и т.д.

Стратегия социально-экономического развития Томской области на долгосрочную перспективу и Программа экономического и социального развития Томской области, к основным путям решения стратегической задачи по повышению устойчивости системы расселения региона относят реализацию следующих направлений:

1) обновление и развитие базовых инфраструктур местного самоуправления, в том числе:

· систем водоснабжения и водоотведения,

· развитие электрических сетей в сельской местности,

· сети автомобильных дорог, связывающих малые населенные пункты с основными автомобильными магистралями,

· телекоммуникациями.

2) ускоренная газификация населенных пунктов в сельской местности, что подразумевает:

· строительство межпоселковых газопроводов, газопроводов высокого и среднего давления, уличных газопроводов низкого давления,

· реконструкцию муниципальных и ведомственных котельных с переводом на газообразное топливо.

Теплоснабжение усадебной и коттеджной застройки намечается от индивидуальных автоматизированных котельных на газовом топливе.

В разрабатываемых генеральных планах сельских поселений необходимо предусматривать зоны планируемого размещения объектов малого предпринимательства.

Объекты историко-культурного наследия (памятники археологии, архитектуры, истории, произведения монументального искусства) должны подлежать безусловному сохранению, охране, использованию в соответствии с установленными режимами, а также – включению в маршруты культурно-познавательного туризма.

Планируется организация центров ремонта, проката и аренды сельхозтехники. Предусматривается развивать имеющиеся отрасли: молочно-мясное скотоводство, свиноводство, овцеводство, коневодство, птицеводство, пчеловодство. 

Земли лесного фонда максимально сохраняются и используются в основном в рекреационных целях.

Особо охраняемые природные территории (заповедники, заказники, памятники природы) сохраняются и подлежат режиму охраны путем полного или частичного ограничения хозяйственной деятельности.

Анализ основных проектных положений Схемы территориального планирования Томской области, показывает их соответствие действующему градостроительному законодательству и стратегии социально-экономического развития республики на долгосрочную перспективу. Это дает возможность использовать их в качестве инструмента эффективного управления развитием территории.
В 2011 г. утверждена Схема территориального планирования Молчановского муниципального района, разработанная авторским коллективом института РосНИПИ Урбанистика.

В основе Схемы лежат эволюционное изменение сложившегося планировочного каркаса, развитие рекреационных функций, совершенствование социальной и транспортной инфраструктур Молчановского района. Административно-территориальное устройство района в Схеме не предполагается совершенствовать.

На перспективу предусматривается повышение качества жизни за счет реализации проектных предложений по развитию общественной инфраструктуры и инженерного обеспечения территории.

С целью реальной возможности такого решения выделяются наиболее значимые приоритеты развития:

· Благосостояние;

· Здоровье;

· Образование;

· Духовное развитие молодежи.

Проектом предусмотрено:

· улучшение жилищных условий (рост жилищной обеспеченности с 27,0 м²/чел. до 34 м²/чел.);

· рост уровня благоустройства жилищного фонда (обеспеченность жилищного фонда:

· водопроводом до 80 %,

· канализацией до 80 %,

· улучшение экологической ситуации в поселении;

· улучшение обеспеченности инженерной и транспортной инфраструктуры.

Приоритетное размещение нового жилищного строительства предусматривается в Суйгинском поселении. Проектом необходимо произвести:

· реконструкцию и развитие существующих сетей,

· разработку технологии очистки воды,

· прокладку новых сетей и строительство очистных сооружений,
· организацию централизованной системы водоотведения.

Анализ основных проектных положений Схема территориального планирования Молчановского муниципального района Томской области, показывает их соответствие действующему градостроительному законодательству, стратегии социально-экономического развития области на долгосрочную перспективу, а также программам развития района. Это дает возможность использовать их в качестве инструмента эффективного управления развитием территории Суйгинского поселения.

1.5. Природные условия и ресурсы развития территории
1.5.1. Климат

Климат на рассматриваемой территории континентальный, лето умеренно теплое, влажное, короткое, зима - умеренно суровая, снежная, и определяется взаимодействием трех основных климатообразующих факторов: солнечной радиации, циркуляции атмосферы, влиянием подстилающей поверхности.

На рассматриваемой территории радиационный баланс отрицателен с октября по март. Максимальные его значения отмечаются в июне-июле и составляют 7-8 ккал/см2 (293-335 МДж/м2). Годовое число дней без солнца составляет 90-100 дней. Облачность уменьшает количество солнечной радиации на 32-33 %. Количество суммарной солнечной радиации за год составляет 90 ккал/см2. Большая часть солнечной радиации расходуется на испарение, таяние снега, нагревание почвы и воздуха.

Особенности циркуляции атмосферы обусловливают преобладание зимой и в переходные сезоны на территории ветров южной четверти. В летние месяцы давление над территорией пониженное, а над Арктикой повышенное, что приводит к увеличению повторяемости северных ветров. В среднем за год преобладают ветры юго-западном направлений.

Среднегодовая скорость ветра невелика 3,7 м/с, в годовом ходе максимум скорости отмечается в ноябре. Увеличение скорости ветра при отрицательных температурах воздуха усиливает суровость климата. Скорости ветра северных румбов, небольшие и охлаждающий эффект создается в основном за счет низкой температуры воздуха. При южных ветрах охлаждающий эффект формируется совместным действием отрицательных температур и значительных скоростей ветра.
Среднегодовая температура воздуха отрицательная -0,80С. Все сезоны года на территории поселения хорошо выражены. Зима суровая и продолжительная. Средняя температура января -19,50С. Абсолютная минимальная температура -510С.

Первые заморозки наблюдаются в среднем 22 сентября. Продолжительность безморозного периода 123 дня. В среднем за год наблюдается 11-15 дней с заморозками. В долине рек продолжительность безморозного периода дольше. В понижениях рельефа отрицательные температуры осенью устанавливаются на 10 дней раньше, а весенний прогрев начинается в среднем на 5 дней позднее.

Лето теплое, короткое. Средняя температуры июля составляет +18,10С Абсолютный максимум температур воздуха составляет +350С.

Среднегодовое количество осадков составляет 482 мм.

Наибольшее количество осадков выпадает в теплый период года - июль, август. В зимнее время осадки выпадают преимущественно в твердом виде - это 33 % от общего их количества за год. Устойчивый снежный покров устанавливается в конце октября.

Снег удерживается в среднем 187 дней. Разрушение устойчивого снежного покрова отмечается 11-21 апреля. Средние из наибольших декадных высот снежного покрова за зиму на открытых участках составляет 34 см. На рассматриваемой территории характерно примерно одинаковое количество дней с туманами за теплый и холодный периоды года. Число дней с туманами за год менее 20 дней.
По потенциалу загрязнения воздушного бассейна территория поселения попадает в зону умеренного потенциала загрязнения атмосферы. В связи с особенностями климата в этой зоне в разные периоды года создаются примерно одинаковые условия, как для рассеивания, так и для накопления примесей в приземном слое воздуха. Повышенный уровень загрязнения воздуха в этой зоне может отмечаться летом и зимой. Однако летом он больше вследствие уменьшения количества осадков, а также увеличения повторяемости приземных инверсий и туманов. Увеличение в зимний период мощности и интенсивности инверсий и частоты туманов может создавать в отдельные годы для этой зоны зимний максимум загрязнения воздуха.
Территория принадлежит к зоне с умеренным потенциалом загрязнения атмосферы, которая характеризуется умеренной самоочищающаяся способность атмосферного воздуха.

Согласно природно-климатическому районированию, территория поселения относится к зоне относительно неблагоприятного проживания населения.

1.5.2. Рельеф и грунты
Сельское поселение расположено в центральной части Томской области, на стыке Васюганской и Чулымской наклонных равнин. Поверхность территории поселения равнинная с общим незначительным уклоном в северо-западном направлении.
Долины современных рек занимают обширные площади, широко разработаны, включают по несколько хорошо развитых надпойменых террас и пойму. Высота поймы над меженным уровнем воды различна. Высокая пойма, которая заливается один раз в 5 - 10 лет, развита локально. Низкая пойма распространена повсеместно.

Основным современным рельефообразующим фактором можно назвать эрозионно-аккумулятивную деятельность рек. Для склонов междуречий характерно большое развитие оползней.

Уклоны поверхности в основном не превышают 10 %, грунтовые воды залегают на глубине более 2,0 м. Основанием для фундаментов зданий и сооружений будут служить разнозернистыми песками, супесями и суглинками. В основании террас залегают гравийно-галечниковые отложения.

1.5.3. Гидрография

Основной водной артерией поселения является р. Чулым – наиболее крупный приток р. Обь. Остальные речки принадлежит к типу таежных рек: Суйга, Анга, Лейдига, Пуданга, Чугойга, Курмарига, Карайга, Пигейга, Хар. Основным источником питания рек служат весенние талые воды, накапливающиеся в обширной сети болот, суммарная площадь которых составляет 14177 га. Также на территории поселения находятся озера – Большое и Малое Порульто, Егуменское, Светлое Порульто, Большое и Малое Сыронде, Долгое, Карегод.

Реки отличаются большой извилистостью, малым падением, незначительными уклонами, медленным течением. Медленное таяние снега в лесах, обилие болот делают реки полноводными в течение длительного времени; весеннее половодье растягивается более чем на 2 месяца. Питание рек смешанное; основными источниками являются снеговые, грунтовые и дождевые воды.

В питании рек участвуют талые воды сезонных и высокогорных снегов, осадки и подземные воды. Основным источником питания являются зимние осадки, которые формируют 60-90 % годового стока.

По характеру водного режима реки относятся к типу рек с весенне-летним половодьем и паводками в теплое время года

Основной фазой рек является половодье, в период которого проходит 60-90 % годового стока, а также наблюдаются максимальные расходы и наибольшие уровни воды.

Характерным для всех рек поселения являются длительный период их замерзания, непостоянство во время начала ледостава и ледохода, изменчивость величины максимального поднятия уровня воды весной, и, следовательно, – размеров половодья. В пойме находятся озера вееров блуждания и озера-старицы. В весеннее половодье реки сильно разливаются, поднимаясь выше уровня берегов.

Реки характеризуются устойчивым ледоставом, который в среднем наступает в начале ноября. Максимальная толщина ледового покрова достигает величины 105–107 см. Толщина льда к началу ледохода уменьшается до 50-70 см. Весенний ледоход начинается в среднем 8 мая и продолжается 5-6 дней. Полное очищение ото льда происходит в середине мая.

В гидрохимическом отношении речные воды пресные, гидрокарбонатные кальциевые, нейтральные, в летний период слабощелочные.

Озера расположены в поймах наиболее крупных рек.

1.5.4. Растительность

Леса поселения относятся к таежной лесорастительной зоне Западно-Сибирского равнинного таежного района. В лесах основными лесообразующими породами являются сосна, береза, осина, реже встречаются кедровые, еловые насаждения. Преобладают в районе мягколиственные древостои, в основном, из березы.

В целях сохранения биологического разнообразия лесов, сохранения их полезных функций, поддержания эксплуатационных запасов должно осуществляться лесовосстановление, которое осуществляется путем естественного, искусственного или комбинированного восстановления лесов.

Естественное восстановление осуществляется за счет мер содействия лесовосстановлению: путем сохранения подроста лесных древесных пород при проведении рубок лесных насаждений, минерализации почвы, огораживании и т.п.

Искусственное восстановление лесов осуществляется путем создания лесных культур: посадки сеянцев, саженцев, черенков или посева семян лесных растений.

Комбинированное восстановление лесов осуществляется за счет сочетания естественного и искусственного лесовосстановления.

Земли, нуждающиеся в лесовосстановлении на территории поселения, в основном, это гари и лесосеки ревизионного периода.

При искусственном лесовосстановлении площадь предполагается под создание лесных культур хвойных пород.

Поселение располагает потенциальными ресурсами дикоросов (грибов, ягод, кедрового ореха).

2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, ПРОБЛЕМ И НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ
В данном разделе представлены сведения о современном социально-экономическом положении сельского поселения, приведено описание границ со смежными муниципальными образованиями, а также дана характеристика земельного фонда.

2.1. Граница Суйгинского сельского поселения
Суйгинское сельское поселение является муниципальным образованием, образованным в составе Молчановского муниципального района.
Граница Суйгинского сельского поселения утверждена Законом Томской области от 09.09.2004 № 196-ОЗ "О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Молчановского района" (Принят постановлением Государственной Думы Томской области от 26.08.2004 № 1395).
Территория Суйгинского сельского поселения граничит (является смежной) со следующими поселениями Молчановского района: на западе Могочинское сельское поселение, на юго-западе Молчановское сельское поселение, на севере поселение граничит с Верхнекетским, на юге с Асинским муниципальными районами Томской области. В соответствии с картографической схемой установления границ муниципальных образований границы Суйгинского сельского поселения проходят:

от Г до Л - граница с муниципальным образованием "Верхнекетский район"

Протяженность границы - 72,5 км. Начало границы - северо-западный угол 47 квартала Суйгинского лесничества Молчановского лесхоза. Далее граница проходит по северной стороне 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 кварталов Суйгинского лесничества Молчановского лесхоза до границы с Батуринским лесхозом муниципального образования "Асиновский район". По Батуринскому лесничеству граница проходит по северной стороне кварталов 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Батуринского лесничества Батуринского лесхоза до границ с Улу-Юльским лесхозом муниципального образования "Первомайский район", по северной стороне кварталов 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Сайгинского лесничества Улу-Юльского лесхоза до границы с муниципальным образованием "Первомайский район".

от Л до М - граница с муниципальным образованием "Первомайский район"

Протяженность границы - 14 км. Начало границы - северо-восточный угол 7 квартала Сайгинского лесничества муниципального образования "Первомайский район" Улу-Юльского лесхоза. Граница проходит по восточной стороне кварталов 7, 23, 38, 50 Сайгинского лесничества Улу-Юльского лесхоза до юго-восточного угла квартала 50 Сайгинского лесничества и границы с муниципальным образованием "Асиновский район".

от М до К - граница с муниципальным образованием "Асиновский район"

Протяженность границы - 102 км. Граница проходит по южной стороне кварталов 50, 49, 48, 47, 46 Сайгинского лесничества Улу-Юльского лесхоза муниципального образования "Первомайский район", далее по южной стороне кварталов 53, 52, 51, 50, 49, 48, 47, 46 Батуринского лесничества Батуринского лесхоза муниципального образования "Асиновский район" до северо-восточного угла 55 квартала Батуринского лесничества, отсюда на юг по восточной стороне кварталов 55, 44 до юго-восточного угла 44 квартала Батуринского лесничества, далее на запад по южной стороне 44 квартала до старицы Крыскульская (Трескульская) и по левому берегу старицы на юг до реки Чулым. По реке Чулым граница проходит по середине реки на запад до западной оконечности б. н. п. Таткино муниципального образования "Асиновский район". Отсюда на юго-запад до реки Тузейга, далее на запад по правому берегу реки Тузейга до озера Курья, по южному берегу озера Курья до ручья и по левому берегу ручья в северо-западном направлении и в 600 м до впадения ручья в озеро Кулигар граница поворачивает на запад до впадения реки Тузейгаи в реку Чулым. Отсюда граница идет на юг по восточной стороне кварталов 75, 86, 101 Батуринского лесничества Батуринского лесхоза до юго-восточного угла 101 квартала, далее на запад по южной стороне 101 квартала до 158 квартала Батуринского лесничества, далее на юг по восточной стороне 158, 212, 241, 260 кварталов до северо-западного угла 261 квартала, далее на восток по северной стороне кварталов 261, 262, 263, 264, 265 Батуринского лесничества до северо-восточного угла 74 квартала Лайского лесничества Батуринского лесхоза и реки Большой Лай и по реке Большой Лай на юго-запад до юго-восточного угла 89 квартала Лайского лесничества.

от К до Д - граница с Молчановским сельским поселением

Протяженность границы - 58,2 км. От юго-восточного угла 89 квартала Лайского лесничества Батуринского лесхоза граница проходит в западном направлении по южной стороне 89, 88, 87 кварталов, далее по западной стороне 87 квартала до юго-восточного угла 68 квартала Лайского лесничества Батуринского лесхоза и на запад по южной стороне 68 квартала, далее на север по западной стороне 68 квартала до юго-восточного угла 227 квартала Лайского лесничества Батуринского лесхоза, затем на запад по южной стороне 227 квартала до юго-восточного угла 73 квартала мехлесхоза Молчановский и далее по южной стороне 73, 72, 71, 70, 69, 68, 67 кварталов мехлесхоза Молчановский. От юго-западного угла 67 квартала граница проходит по западной стороне 67, 60, 52, 37, 18, 6 кварталов мехлесхоза Молчановский до левого берега протоки Семушкина Старица, далее по левому берегу протоки Семушкина Старица на север до впадения ее в реку Чулым.

Общая протяженность границы Суйгинского сельского поселения - 246700м.
При сопоставлении описания границы Суйгинского сельского поселения с соседними поселениями и территориями существенных различий не обнаружено. Границы отображенные на графических материалах проекта генерального плана Суйгинского сельского поселения в целом соответствуют их текстовому описанию и схемам в указанном выше законе.

2.2. Социально-экономическая ситуация
Население и демография

Анализ демографической ситуации является одной из важнейших составляющих оценки социально-экономического развития территории, и во многом определяют производственный потенциал сельского поселения.

По статистическим данным Молчановского района за 2011 г. численность населения Суйгинского сельского поселения по населенным пунктам составляет: 

Таблица 4.

Численность населения в населенных пунктах поселения
	Наименование населенного пункта
	Численность населения, тыс. человек

	с. Суйга
	0,835

	д. Лысая Гора
	0,001

	д. Ламеевка
	0


По данным поселения численность населения Суйгинского сельского поселения 836 человек. В селе Суйга проживают 835 человек.
Таблица 5.

Численность населения с. Суйга, чел.

	2006
	2010
	2012

	826
	858
	835


Наблюдается небольшой рост численности населения за счет миграции из населенных пунктов с экономически неблагоприятными условиями жизни и отсутствия возможностей населения решать свои жилищные и бытовые проблемы, а также за счет регистрации граждан, совершивших покупку индивидуального жилого дома. В основном это люди пенсионного и трудоспособного возраста.

При крайней неопределенности социально-экономической ситуации в стране и Томской области, при отсутствии стабильных дифференцированных по регионам страны демографических прогнозов представляется уместным проведение не расчетов на проектный срок, а лишь сугубо ориентировочной оценки численности населения.

Для современной демографической ситуации Суйгинского поселения характерны общероссийские и областные тенденции, а именно: низкая рождаемость, высокий уровень смертности, небольшой миграционный приток и как следствие - сокращение численности населения.

При оценке причин современного демографического спада, необходимо учитывать два обстоятельства.

Во-первых, следует подчеркнуть, что переход к качественно новому режиму воспроизводства, связанному с сокращением рождаемости, был закономерным и обусловленным самим ходом демографического развития, это процесс объективный, совпадающий с глобальными тенденциями развитых стран.

Во-вторых, существовали дополнительные факторы, усилившие и ускорившие сокращение численности населения. В условиях рыночных реформ понижение рождаемости, рост смертности и сокращение численности населения в значительной степени были обусловлены реакцией демографической подсистемы на резкое понижение уровня и ухудшение качества жизни значительной части населения. Сложившиеся социально-экономические условия многие семьи оценивали как неблагоприятные для рождения детей, их потребность в детях не имела адекватных условий ее реализации.

Начиная с 1992 г., установился новый режим воспроизводства сельского населения, при котором смертность существенно превышает рождаемость. В последующие годы происходит лишь колебание масштабов естественной убыли, так, в последнее время отмечается тенденция ее некоторого снижения. Вместе с тем, сохраняется сформировавшийся ранее суженный режим замещения поколений, когда ни одно из поколений не оставляет равноценную замену.

Расчет перспективной численности населения Суйгинского поселения основывался на данных, приведенных в Схеме территориального планирования Молчановского района Томской области, разработанной институтом РосНИПИУрбанистики:
· прогнозирование создания дополнительно около 1,5 тыс. рабочих мест в экономике района;

· сокращение численности оценочной безработицы (от всей численности населения), с 14% до 3% от всего населения; 

· увеличение доли лиц старше трудоспособного населения до 26 %;

· стабилизация доли лиц моложе трудоспособного населения на 16 %.
Таблица 6.

Перспективная численность населения Суйгинского поселения
	Показатели
	Численность населения

на начало года, чел.
	Прогнозные темпы роста (снижения)

численности населения, %%

	
	2006 г.
	2012 г.
	2035 г.
	2006-2020 гг.
	2020-2035 гг.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Суйгинское поселение
	826
	836
	670
	81,1
	100,0


В Схеме территориального планирования Томской области для активного варианта прогноза численности населения была выдвинута гипотеза о будущих тенденциях рождаемости, смертности и миграции, в соответствии с перспективами социально-экономического развития Молчановский район включен в группу районов со средними показателями развития и изменения демографических процессов.
Существенный резерв имеется в снижении смертности, уровень которой еще в начале 1990 г. в среднем по району был ниже 10 ‰. Прогноз смертности предполагает смещение смертности в более старшие возраста, снижение смертности у трудоспособного населения, а также сокращение общего уровня смертности.

Суммарный коэффициент рождаемости увеличивается до 1,2-1,8. Прогнозируется смещение возрастных коэффициентов рождаемости с увеличением среднего возраста матери.
Таким образом, естественная убыль приблизится к нулевому значению.

Улучшение естественных демографических показателей позволит сократить темпы роста доли лиц пенсионного возраста и сохранить численность трудоспособного населения.

В ходе реализации активного сценария социально-экономического развития будет происходить постепенное изменение системы расселения при различной динамике численности населения в отдельных населенных пунктах.

По данному варианту прогноза предполагается уменьшение численности населения поселения на расчетный срок на 20 %. Начиная с 2020 года, возможна стабилизация численности населения поселения. Иными словами, за 23 прогнозных года население Суйгинского сельского поселения уменьшится на 166 человек.
Численность населения на расчетный срок составит 670 человек для села Суйга. При этом прогнозируется полная убыль населении на расчетный срок в деревнях Лысая Гора и Ламеевка.
На расчетный период численность населения в трудоспособных возрастах понизится примерно на 101 чел. и составит к 2035 г. 395 чел. С 23,0 % в 2006 г. до 26,0 % к 2035 повысится доля пенсионных возрастов в структуре населения. Доля возрастной группы до 16 лет снизится с 17 % в 2006 г. до 16 % к 2035 г.
Таблица 7.

Показатели численности населения на перспективу

	Показатели
	на 2006 г.
	на 2020 г.
	на 2035 г.

	Численность, всего, чел.
	826
	670
	670

	-моложе трудоспособного
	140/ 17%
	107/ 16%
	107/ 16%

	-в трудоспособном
	496/ 60%
	395/ 59%
	389/ 58 %

	-старше трудоспособного
	190/ 23%
	168/ 25%
	174/ 26%


Приведенные результаты получены с учетом приблизительно стабильной миграции. За расчетную для генерального плана численность и структуру населения принимаем общую численность населения к 2035 г. - 670 человек.
Развитие экономической базы и сферы занятости
Отраслью специализации Суйгинского сельского поселения является сельское хозяйство: лесозаготовка, сбор дикоросов и рыбная ловля. На современном этапе промышленное производство в поселении практически отсутствует. Индивидуальные предприниматели производят хлебобулочные изделия и пиломатериалы, организуют первичную обработку дикоросов.
Основу индустриального развития Суйгинского сельского поселения может составить лесопромышленный комплекс на основе имеющихся запасов деловой древесины.

Село Суйга традиционно являлось центром лесозаготовки и деревообработки Молчановского района, так как здесь расположены наиболее крупные массивы леса правобережной части района. Вывозится лес в направлении Суйгинского сельского поселения Верхнекетского района.

Поселение в настоящее время характеризуется низким объемом лесозаготовок в связи с неразвитой транспортной инфраструктурой и удаленностью от основных мест потребления и переработки древесины.
Факторы, сдерживающие развитие лесопромышленного комплекса:

· низкий уровень развития транспортной инфраструктуры, высокие транспортные затраты при доставке лесопродукции потребителям;

· сезонность лесозаготовительного производства, обусловленная географическими и природными условиями, и недостаточным количеством лесовозных дорог круглогодового действия;

· отсутствие в районе крупных промышленных высокотехнологичных производств, потребляющих низкокачественную лиственную древесину;

· истощение эксплуатационных запасов древесины в наиболее доступных местах; для возобновления лесозаготовительной деятельности на этих территориях необходимо проводить лесовосстановительные работы; 

· нехватка оборотных средств; низкая инвестиционная активность в лесопромышленном комплексе, связанная с ухудшением финансового состояния предприятий;

· использование устаревших и низкоэффективных технологий и оборудования;

· низкая степень механизации труда на лесозаготовках и низкая производительность труда;

· опережающий рост цен на энергетические ресурсы и транспортные тарифы по сравнению с ценами на лесопромышленную продукцию.

С развитием транспортной инфраструктуры на территории района, в том числе лесовозных дорог, лесная отрасль получит новый стимул для развития, как в сфере лесозаготовки, так и деревообработки. Согласно утвержденному Лесному плану Томской области перспективные годовые объемы заготовки древесины планируется увеличить в 2-2,5 раза.

С повышением уровня жизни населения получат дополнительные преимущества малые лесопромышленные предприятия, направленные на удовлетворение внутреннего спроса населения Томской области в пиломатериалах, а также крупные деревообработчики с улучшением транспортной схемы экспортных поставок.
На территории Суйгинского сельского поселения расположены недействующие предприятия бывшего Суйгинского КОЛПХ (комплексное опытное лесоперерабатывающее хозяйство) в селе Суйга и Золотушинского лесопункта в ур. Золотушка, в настоящее время не использующиеся территории которых составляют 28,99 га. Возрождение предприятий лесопереработки на прежних территориях нецелесообразно в связи с нарушением норм санитарных разрывов до селитебных территорий. В селе Суйга проектом предусмотрено размещение деревообрабатывающего предприятия на новой территории. Неиспользуемые территории бывших предприятий подлежат рекультивации.

К градообслуживающим отраслям промышленности относится производство продуктов питания.
Сегодня в поселении действуют только малые хлебопекарные производства, направленные на удовлетворение внутреннего спроса поселения.
Важным видом экономической деятельности, связанным с производством продуктов питания, является заготовительная деятельность. Заготовительная отрасль - одним из источников, обеспечивающих местных жителей средствами к существованию.
С учетом близкого расположения к г.Томску, где сосредоточена основная перерабатывающая база отрасли, поселение имеет благоприятные перспективы для развития заготовительной деятельности, а также первичной переработки (сушении, заморозке) в местах приближенных к сбору дикоросов.

Перспективное развитие на территории поселения может получить рыбная отрасль. Сегодня выловом рыбы занимается только население, рыбу принимают заготовительные пункты от рыбоперерабатывающих предприятий г. Томска. 
Развитие рыбодобычи и переработки обосновано наличием рыбных ресурсов в промышленных запасах (7,4 % от запасов области), навыками местного населения, устойчивым внутренним спросом и относительно незначительными инвестиционными затратами.

Снижение производства продукции в сельхозпредприятиях в 90-х годах привело к наращиванию производства в личных хозяйствах населения (ЛПХ). В ЛПХ идет приток рабочей силы, земельные участки расширяются, объем производства наращивается, однако, уровень товарности остается низким. Натурализация хозяйств населения – следствие снижения уровня жизни, слабой механизации, высокого удельного веса ручного труда.

На территории Суйгинского сельского поселения расположены недействующие предприятия бывшего животноводческого комплекса в деревнях Ламеевка и Лысая Гора, в настоящее время не использующиеся территории которых составляют 17,02 га. Возрождение животноводческих хозяйств на территориях бывших ферм нецелесообразно, и территории подлежат рекультивации.

По степени сельскохозяйственной освоенности территория поселения является мало освоенной. Под сельскохозяйственными угодьями всех видов занято 3700 га или 2 % территории поселения (по РФ – 13 %).

Исходя из имеющегося ресурсного потенциала, территория поселения перспективна для кратковременной рекреации местного населения и организованной туристической деятельности.

Благоустроенные зоны отдыха местного значения должны быть приурочены к населенным пунктам поселения, с организацией удобных подъездов к территории, тропиночной сети и санитарной очистки территории. Организованную туристическую деятельность возможно развивать в направлении охотничье-рыболовного и экологического туризма (познавательные путешествия различной сложности, для которых главным ресурсом, а также мотивацией является естественная природная среда, или её отдельные элементы: пейзажи, памятники природы, определенные виды растений или животных, или их сочетание - пеший туризм с организацией палаточных городков).
В нежилой деревне Харск в окружении семи озер уже построена база отдыха для любителей отдыха на природе – «Харская заимка». Проектом предусмотрено размещение базы отдыха в селе Суйга и базы рыбака и охотника в деревне Ламеевка.
Необходимо искать пути концентрации земельных участков у людей и коллективов, эффективно использующих землю. Необходим механизм материальной компенсации стоимости доли при обороте земельных долей (продажа, передача в аренду с последующим выкупом). Оборот земельных долей – постоянный процесс, осуществляется по мере необходимости, однако должен создаваться приоритет работникам, работающим в сельхозпроизводстве на конкретной земельной территории.

2.3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения

На территории сельского поселения к муниципальному имуществу относятся:

· здания СДК в с. Суйга, пл. участков 1,06 га;
· здания клуба (недейств.) в д. Лысая Гора, пл. участков 1,45 га;
· здание администрации в с. Суйга, пл. участка 0,95 га;

· многоквартирные жил. дома в с. Суйга, пл. участка 19,98 га;

· одна остановка общественного транспорта;
· сооружения водопровода;
· пять кладбищ, пл. участка 9,55 га.

Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства районного значения на территории поселения

На территории поселения находятся следующие объекты капитального строительства с земельными участками:

· МУЗ «Суйгинская амбулатория», пл. участка 1,14 га;

· здание МДОУ «Суйгинский детский сад» (недейств.), пл. участка 0,28 га;

· здание МОУ «Суйгинская СОШ», пл. участка 1,89 га;
· здание МОУ СОШ (недейств.) в д. Лысая Гора, пл. участка 2,04 га;
· здание ФАП (недейств.) в д. Лысая Гора, пл. участка 0,73 га;
· воздушные и подземные электрические сети и линии связи;

· межмуниципальные автодороги вне границ населенных пунктов.

Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального значения на территории поселения

На территории сельского поселения находятся объекты недвижимости в собственности Российской Федерации:

· ОАО «Томскэнерго» ДЭС "Суйга" 692/10 кВ, пл. участка 2,04 га.

Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства республиканского значения на территории поселения

На территории поселения находятся следующие объекты капитального строительства с земельными участками:

· межрегиональные воздушные и подземные электрические сети и линии связи;

· межрегиональные автодороги вне границ населенных пунктов.

2.4. Земельный фонд и категории земель
Территория Суйгинского поселения пересекается в центральной части участками дорог «Тунгусово – Могочино – Лысая Гора» и «Суйга – Нибега – Белый Яр». Сравнительно небольшой участок автодороги регионального значения «Первомайское – Белый Яр» проходит по восточной окраине поселения, где отсутствуют населённые пункты.
Административный центр поселения – село Суйга примыкает к дороге «Тунгусово – Могочино – Лысая Гора», проходящей с северо-запада на юго-восток и разделяющей территорию поселения на две неравные части. К этой же дороге примыкают д. Ламеевка и д. Лысая Гора.

Центральная часть поселения занята поймой реки Чулым, южная и северная части залесены.

Наличие дороги регионального значения делает территорию поселения благоприятной для развития производственных зон, придорожного сервиса, объектов туризма и жилищного строительства.

Населенные пункты поселения благоустраиваются, но увеличения численности населения не планируется.

Нуждается в значительной корректировке общая площадь земель в границах муниципального образования, так как по картографическим данным общая площадь земель в границах муниципального образования составляет 224612 га, по данным же Росстата она составляет 200930 га. Данные Росстата по земельному фонду и категориям земель не обладают достаточной точностью и их необходимо привести в соответствии с реальным положением дел в сельском поселении.

Таблица 8.

Распределение земель сельского поселения по категориям

	№№ п/п
	Наименование показателя
	Площадь, тыс. га
	В процентах

от площади поселения, %

	1
	Общая площадь населенных пунктов, всего
	0,14
	0,07

	2
	Земли сельскохозяйственного назначения, всего
	3,70
	1,84

	3
	Земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны, всего
	0,30
	0,15

	4
	Земли лесного фонда, всего
	182,12
	90,64

	5
	Земли водного фонда, всего
	0,88
	0,44

	6
	Земли запаса, всего
	13,79
	6,86

	7
	Общая площадь земель в границах муниципального образования, всего
	200,93
	100


По данным таблицы 8, земли ООПТ на территории сельского поселения отсутствуют.

Земли населенных пунктов

На основании Земельного кодекса РФ (п. 1 ст. 83) «землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов».

На территории Суйгинского сельского поселения кроме села Суйга (площадь - 150* и 202 га) находится 2 населенных пункта: деревни Ламеевка (20* и 14 га) и Лысая гора (50* и 27 га).

* - данные Роснедвижимости Молчановского района по состоянию на 01.01.2012 г., в скобках также указаны значения площадей населенных пунктов, полученные по результатам зонирования территории, если имеется существенная разница с данными Роснедвижимости.

Площади земель населенных пунктов Суйгинского сельского поселения по отчетным данным Роснедвижимости не сходятся, по некоторым поселкам очень существенно, с площадями указанными в Законом Томской области от 09.09.2004 № 196-ОЗ "О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Молчановского района" (Принят постановлением Государственной Думы Томской области от 26.08.2004 № 1395). Требуется инвентаризация всех населенных пунктов для уточнения границ населенных пунктов с учётом современного зонирования их территории.

Всего территория населенных пунктов составляет 261 га. Данные получены по результатам зонирования территории в соответствии с площадями указанными в Законе Томской области от 09.09.2004 № 196-ОЗ "О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Молчановского района".

Планировочная структура населенных пунктов сельского поселения определилась в основном такими факторами как рельеф местности и пойма реки Чулым, направлениями главных автодорог в сочетании с особенностями природы и окружающего ландшафта.

Территория Суйгинского поселения пересекается в центральной части участками дорог «Тунгусово – Могочино – Лысая Гора» и «Суйга – Нибега – Белый Яр», к которой примыкают все населенные пункты поселения.

Главные въезды на территории населенных пунктов Суйгинского сельского поселения имеют в основном гравийные покрытия.

Село Суйга. Жилая зона села представлена улицами с одно- и двухсторонней застройкой многоквартирными одноэтажными домами. Территория села в целом озеленена за счет прилегающих лесных массивов. Ценные лесные угодья и близость региональных автодорог позволяет предположить дальнейшее развитие села как крупного агропромышленного центра, способного обеспечить комфортные условия для населения.

Деревни Лемеевка и Лысая Гора располагаются на берегу живописной реки Чулым. Близость к региональным дорогам и наличие обширных лесных и водных пространств позволяют предложить дальнейшее их развитие как дачных поселков. Проектом предусмотрено размещение в деревне Лемеевка базы рыбака и охотника.
Жилищное строительство в поселении ведется за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки.

В селе Суйга предусматривается строительство новых жилых кварталов без расширения территории села. В целом, границы населенных пунктов упорядочиваются.

Земли сельскохозяйственного назначения

На основании Земельного кодекса РФ (п. 1 ст. 77) «землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей».

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются:

· сельскохозяйственные угодья: пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими);

· земли, занятые внутрихозяйственными дорогами;

· коммуникациями;

· лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений;

· водными объектами;

· а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Земли сельскохозяйственного назначения на территории Суйгинского сельского поселения занимают 3700 га, что составляет чуть менее 2 % территории сельского поселения.

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

В соответствии с п. 6 ст. 23 Градостроительного кодекса, на картах (схемах), содержащихся в генеральных планах сельских поселений отображаются существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта и связи, а также границы зон инженерной и транспортной инфраструктур.

На территории сельского поселения расположены участки земель, относящихся к данной категории, общей площадью около 300 га, из них участки инженерно-транспортной инфраструктуры в границах населенных пунктов занимают 32,3 га.
К категории земель специального назначения на территории Суйгинского сельского поселения, следует отнести территории земельных участков, предоставленных для размещения кладбищ и свалок твердых бытовых отходов, площадью 10,55 га.
Земли лесного фонда

К землям лесного фонда относятся лесные земли, в т.ч. земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления (вырубки, гари, редины, прогалины и другие), а также предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие).

Общая площадь лесов Суйгинского поселения составляет 217837 га или 96,9 % площади поселения. Кроме того, 62,15 га лесных насаждений на землях населенных пунктов.

На одного жителя Суйгинского поселения приходится 260,88 га леса, что значительно выше среднедушевого уровня по России – 0,2 га. Из общей площади лесов на долю естественных приходится около 100,0 %.

Земли водного фонда

С принятием Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 г. принципы установления земель водного фонда, а, соответственно, и границ земель водного фонда, представлены в новой редакции:

«…1. К землям водного фонда относятся земли:


1) покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах (реки, озера);


2) занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах (пруды).


2. На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется формирование земельных участков».

Водный фонд Суйгинского поселения представлен реками Чулым, Суйга, Анга, Лейдига, Пуданга, Чугойга, Курмарига, Карайга, Пигейга, Хар. Также на территории поселения находятся озера – Большое и Малое Порульто, Егуменское, Светлое Порульто, Большое и Малое Сыронде, Долгое, Карегод.

Земли водного фонда на территории Суйгинского сельского поселения занимают 880 га.

Необходимо определение водоохранных зон и прибрежных полос, как составляющих элементов зон с особыми условиями использования территорий и, соответственно, отображения на схемах генерального плана границ и земель водного фонда, и зон с особыми условиями использования территорий.

Вопросы использования и охраны земель лесного и водного фондов исключены из содержания документов территориального планирования и регулируются исключительно положениями соответствующих кодексов.

Земли особо охраняемых территорий

Согласно Земельному кодексу, к землям особо охраняемых территорий относятся земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим.

К землям особо охраняемых территорий относятся земли:

· особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

· природоохранного назначения;

· рекреационного назначения;

· историко-культурного назначения;

· иные особо ценные земли.

К ним относятся: 48 памятников истории и культуры и один зоологический заказник "Карегодский".

Для сохранения памятников истории и культуры и в целях территориального планирования поселения требуется утвердить границы территории объектов, разработать и утвердить границы охранной зоны объектов, а также режимы их использования.

3. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ И ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
3.1. Зонирование территории сельского поселения
Градостроительное зонирование должно стать важнейшим и эффективным инструментом регулирования градостроительной деятельности и землепользования на территориях муниципальных образований, позволяющим муниципальным образованиям проводить самостоятельную муниципальную политику в Томской области землепользования и застройки. Зонирование заключается в разделении определенной территории в соответствии с установленными критериями на несколько зон и в определении для каждой из зон особого режима (ограничений хозяйственной и иной деятельности и т.д.).

Градостроительный кодекс РФ относит Генеральные планы поселений к разряду документов территориального планирования, в которых устанавливаются функциональные зоны, зоны планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зоны с особыми условиями использования территории. Градостроительный кодекс указывает следующие виды и состав территориальных зон:

- жилые,

- общественно-деловые,

- производственные,

- зоны инженерной и транспортной инфраструктур,

- зоны сельскохозяйственного использования,

- зоны рекреационного назначения,

- зоны особо охраняемых территорий,

- зоны размещения военных объектов,

- иные виды территориальных зон.

Градостроительный кодекс РФ предполагает, что подготовленный и надлежащим образом утвержденный генеральный план поселения служит основанием для проведения градостроительного зонирования территории.

Поскольку генеральный план поселения не является документом прямого действия, реализация его положений осуществляется через разработку правил землепользования и застройки, проектов планировки и межевания территорий элементов планировочной структуры, градостроительных планов земельных участков. Поэтому назначенный для застройки участок относится к какой-либо функциональной зоне генерального плана, получает градостроительные регламенты и разрешенный вид строительных преобразований из правил землепользования и застройки, приобретает точные юридически оформляемые границы из проектов планировки и межевания территории и, наконец, делится на застраиваемую и свободную от застройки части в градостроительном плане земельного участка.

Зонирование территории Суйгинского сельского поселения произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса сельского поселения, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.

В результате функционального зонирования вся проектируемая территория сельского поселения делится на функциональные зоны с рекомендуемыми для них различными видами и режимами хозяйственного использовании. Генеральным планом определены количество и номенклатура функциональных зон территории сельского поселения. Величина функциональных зон проектом установлена на основе результатов комплексной оценки территории и анализа социально экономической ситуации в Суйгинском сельском поселении.

Таблица 9.

Существующие территориальные зоны в пределах сельского поселения

	Название зоны
	Доля зоны от общей площади с. п. (в %)

	Селитебная
	0,11

	Сельскохозяйственного использования
	1,65

	Древесной растительности
	89,30

	Водных объектов
	1,88

	Прочие
	7,06


Таблица 10.

Территориальные зоны в населенных пунктах сельского поселения. Существующее положение и проектные предложения

	Название зоны
	Зонирование территории н.п.

(в % от общей площади)

	
	существующее
	проектное

	село Суйга

	Жилая
	36,98
	40,99

	Общественно-деловая
	3,46
	3,69

	Производственная
	11,86
	1,69

	Рекреационная
	0
	1,42

	Специального назначения
	1,34
	1,43

	Инженерной и транспортной инфраструктуры
	12,12
	12,94

	Прочие
	34,24
	37,84

	деревня Лысая Гора

	Жилая
	40,07
	46,32

	Общественно-деловая
	13,07
	0

	Производственная
	41,19
	6,56

	Инженерной и транспортной инфраструктуры
	5,67
	0

	Прочие
	0
	47,12

	деревня Ламеевка

	Жилая
	84,65
	88,97

	Общественно-деловая
	3,95
	0

	Производственная
	5,41
	0

	Рекреационная
	0
	4,16

	Инженерной и транспортной инфраструктуры
	5,99
	0

	Прочие
	0
	6,87


Жилые зоны

Жилые зоны располагаются в населенных пунктах сельского поселения и состоят из многоквартирной одноэтажной застройки и малоэтажной застройки усадебного типа (1-2 этажа). Проектом предусматривается размещение жилых кварталов усадебной застройки в селе Суйга.

Общественно-деловые зоны

В этих зонах размещаются административные здания, учреждения здравоохранения, образования, культуры, объекты торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммерческой деятельности, общественного назначения и стоянки автомобильного транспорта.

Общественно-деловые зоны имеются во всех населенных пунктах сельского поселения. Развиваются общественно-деловые зоны в селе Суйга, где предусматривается развитие общественно-деловых зон за счет восстановления образовательных учреждений.

Производственные зоны

В производственной и коммунально-складской зонах размещаются промышленные, коммунальные и складские объекты, объекты инженерной и транспортной инфраструктур с соответствующими санитарно-защитными зонами. Производственные зоны расширяются в селе Суйга.

На территории производственной зоны необходимо выполнение комплекса мероприятий по её благоустройству. С целью обеспечения экологической безопасности сельского поселения предприятиям необходимо разработать и утвердить проекты санитарно-защитных зон.

Зоны инженерной и транспортной инфраструктуры

В зонах инженерной и транспортной инфраструктур размещаются сооружения и коммуникации, автомобильного и трубопроводного транспорта, связи, инженерного оборудования.

Для предотвращения вредного воздействия от сооружений и коммуникаций транспорта, связи, инженерного оборудования на среду жизнедеятельности обеспечивается соблюдение необходимых расстояний до территорий жилых, общественно-деловых и рекреационных зон и других требований в соответствии с государственными градостроительными нормативами и правилами, правилами застройки и другими нормативами.

Рекреационные зоны

Предназначаются для организации мест отдыха населения и включают в себя парки, сады, лесопарки, пляжи, водоемы, спортивные сооружения, учреждения отдыха. В настоящее время в сельском поселении отсутствует организованная система учреждений и мест для активных видов отдыха населения. Территория сельского поселения имеет хорошие рекреационные ресурсы, в связи с чем, предусматривается развитие системы отдыха.

Зоны специального назначения
Зоны специального назначения предназначены для размещения кладбищ, скотомогильников и иных объектов, использование которых несовместимо с использованием других видов территориальных зон.

3.2. Планировочная структура и функциональное зонирование территории населенных пунктов сельского поселения
В проекте на расчетный срок даны основные предложения по планировочной организации новых площадок строительства, упорядочению промышленно-коммунальных территорий и комплексу мероприятий по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры.

Село Суйга
Архитектурно планировочная организация территории села выполнена на основе комплексного анализа социально-экономических условий, градостроительной ситуации, природных условий. Определены тенденции дальнейшего развития села, а также характер благоустройства населенного пункта.

Основной идеей проекта генерального плана села является сохранение масштабности планировочных элементов застройки, формирование новых территорий, необходимых под строительство жилья и объектов соцкультбыта; упорядочение пешеходно-транспортных связей и улично-дорожной сети.

Жилая застройка принята одноэтажная с приусадебными участками. Жилые кварталы поселения расположены вдоль реки Чулым, поэтому при проектировании была выбрана смешанная пространственная композиция. В ней в единую планировочную структуру соединены кварталы регулярной застройки и кварталы, живописно расположенные вдоль озера.

Жилая зона деревни проектируется на месте существующей за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки. Строительство муниципальных жилых домов намечено на свободных от застройки территориях между существующими жилыми домами и на участках в юго-восточной части населенного пункта.

Проектируемую сетку улиц определило их существующее направление. В основном она свободного начертания. Данное расположение улиц обеспечивает удобную связь между группами жилых домов и общественным центром деревни.

Въезд в село осуществляется по автодороге «Тунгусово – Могочино – Лысая Гора», проходящую через село, и представляет собой улицу с проезжей частью в центре и односторонней жилой застройкой многоквартирными домами.

Главная улица села соединяет общественный центр села с жилыми кварталами в южной части и разделяет село на две примерно равные части. Главная улица является композиционной осью генерального плана. Линейная композиция центра села представлена тремя ядрами: здание администрации, дом культуры, врачебная амбулатория. Центр имеет удобную связь со всеми кварталами жилой застройки.

Кварталы жилой застройки разнообразны по своей форме. В основном это четырехугольники неправильной формы. Каждый дом имеет хозяйственные постройки, гаражи. Огороды дорезаются на близлежащих территориях.

При создании жилых кварталов учитывалась потребность жителей в полуобщественных пространствах, то есть речь идет о таких местах, где могло бы происходить общение между отдельными группами жителей. По мере возможности такие места должны быть созданы в каждом квартале в виде небольших скверов, где могут поиграть дети и отдохнуть взрослые жители.

Рекреационная зона села Суйга планируется в южной части вдоль берега озера внутри селитебной территории. Пляж благоустраивается и оборудуется. Зона для культурно-массовых мероприятий располагается около досугового центра. Проектом предусмотрено размещение базы отдыха в селе Суйга.
Улицы и дороги на территории села Суйга запроектированы с учетом внешних и внутренних грузопотоков и противопожарного обслуживания населенного пункта. Дороги с асфальтовым покрытием имеются на всех основных улицах населенного пункта.

Зеленые насаждения и благоустройство в сочетании с рациональными приемами планировки позволят создать на территории сельского населенного пункта наиболее благоприятные условия труда, отдыха и быта населения. Зеленые насаждения по характеру использования распределены:

· общего пользования - парк, скверы, сады;

· ограниченного пользования – на приусадебных участках, на участках общественных учреждений, на территории производственной зоны;

· специального назначения – защитные, санитарно-защитные, водоохранные, ветрозащитные, шумозащитные.

Помимо существующих массивов зелени предлагаются такие элементы озеленения как: аллеи вдоль улиц, газоны, полосы декоративного кустарника и отдельные группы живописно расположенных деревьев и кустарников.

Деревни Ламеевка и Лысая Гора
Архитектурно планировочная организация территории деревень выполнена на основе комплексного анализа социально-экономических условий, градостроительной ситуации, природных условий. Определены тенденции дальнейшего развития, а также характер благоустройства населенных пунктов.

Дальнейшее развитие деревень Ламеевка и Лысая Гора предполагается как дачных поселков. Строительства новых жилых кварталов не предусматривается. Система транспортного сообщения совершенствуется. Проектом предусмотрено размещение базы рыбака и охотника в деревне Ламеевка.
3.3. Зоны ограничений, зоны с особыми условиями использования

Согласно Градостроительному кодексу РФ, в состав зон с особыми условиями использования территорий входят:

· охранные зоны, санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – объекты культурного наследия);

· водоохранные зоны;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны охраняемых объектов;

· иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В границах этих зон вводятся соответствующие режимы и регламенты, полностью запрещающие, либо ограничивающие градостроительную деятельность.

Законами РФ определены порядки утверждения границ и режимов использования каждого вида зон с особыми условиями использования территорий (таблица 11).

Таблица 11.

Градостроительные регламенты для строительства объектов жилищного строительства, промышленности и рекреации

	Наименование территории с ограниченным режимом использования
	Разрешительная градостроительная деятельность
	Законодательная база

	1
	2
	3

	Защитные леса на землях лесного фонда и леса, расположенные на землях иных категорий
	Запрещение всех видов строительства.

Режимы и регламенты устанавливаются администрацией Томской области
	Лесной Кодекс РФ от 4.12.2006 г. № 200-ФЗ;

ФЗ РФ от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»

	Территории и охранные зоны объектов историко-культурного наследия
	Для территорий памятников и ансамблей и зон охраны – запрещение всех видов строительства.

Для территорий достопримечательных мест и зон регулирования застройки – ограничения по разрешенному использованию и параметрам застройки.

Режимы и регламенты устанавливаются администрацией Томской области
	Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ “Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ”;

Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ

	Санитарно-защитные зоны
	Ограничение всех видов строительства, в соответствии с утвержденным регламентом
	Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

Лесной Кодекс РФ от 4.12.2006 г. № 200-ФЗ;

ФЗ РФ от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03

	Защитные полосы вдоль федеральных и региональных трасс транспортных коммуникации
	Запрещается строительство капитальных сооружений (сооружений со сроком службы 10 и более лет), за исключением объектов дорожной службы, объектов Государственной инспекции безопасности дорожного движения и объектов дорожного сервиса
	ФЗ от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»;

Постановление Правительства РФ от 01.12.98 г. № 1420 “Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования”;

СНиП 2.07.01-89*;

СНиП 2.05.02-85

	Охранные зоны электрических сетей
	Запрещение всех видов строительства
	“Правила устройства электроустановок”,

изд.6., Главгосэнергонадзора

России, Москва,1998 г.;

“Правила охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт” от 26.03.84 г. № 255

	Сельско-хозяйственные ценные и малоценные земли
	Запрещение всех видов строительства

Возможно строительство жилищных и промышленных объектов, объектов рекреации при условии перевода земель сельскохозяйственного назначения с кадастровой стоимостью земель не превышающей среднерайонный уровень, в установленном законом порядке
	Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

ФЗ от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»

	Земли населенных пунктов
	Возможно строительство в соответствии с утвержденными градостроительными регламентами
	Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ


В документы территориального планирования, в т.ч. генеральный план поселения, вносится информация об уже утвержденных соответствующими органами государственной власти границах и регламентах использования зон с особыми условиями использования территорий.

В частности, в генеральный план включены мероприятия по:

· Подготовке проектов зон охраняемых объектов;

· Подготовке проектов санитарно-защитных зон крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий;

· Подготовка проектов зон охраны объектов культурного наследия;

· Подготовка проектов границ и зон охраны памятников природы и иных особо охраняемых природных территорий;

· Подготовка проектов зон охраны источников питьевого водоснабжения;

· И иных зон, определенных законодательством;

А также вынос в натуру водоохранных и иных зон.

3.3.1. Охранные зоны инженерно-транспортных коммуникаций

На территории сельского поселения к ним относятся:
- придорожная полоса автомобильных дорог вне застроенных территорий;
- зона санитарного разрыва железной дороги;

- охранная зона воздушных линий электропередач.

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления (их компетенция предусмотрена в статье 26 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

На территории сельского поселения имеются следующие инженерно-транспортные коммуникации:
Таблица 12.

Перечень территориальных автомобильных дорог общего пользования на территории Суйгинского поселения с их характеристиками
	Наименование автодороги
	Протяженность, км.
	Категория
	Ширина придорожной полосы, м

	Тунгусово – Могочино – Лысая Гора
	43,2
	IV-V
	50

	Суйга – Нибега – Белый Яр
	24,7
	IV
	50

	Транзитные дороги

	Первомайское - Белый Яр
	15,3
	IV
	50


- участок железной дороги имеющий зону санитарного разрыва 100 м в каждую сторону;

- линии электропередач ВЛ-35 (охранная зона 30 м). Устанавливается ГОСТ «Расстояния безопасности в охранной зоне линий электропередачи напряжением свыше 1000 В».

Также на территории Суйгинского сельского поселения есть линии электропередач ВЛ-10 (подходят к производственным территориям), ВЛ-0,4, охранные зоны которых не показываются в масштабе 1:10000.
3.3.2. Зоны ограничений по экологическим и санитарно-гигиеническим условиям

На территории сельского поселения имеются следующие типы зон:

- санитарно-защитные зоны промышленных предприятий;

- зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;

- водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

3.3.3. Санитарно-защитные зоны промышленных предприятий

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 предприятия, группы предприятий, их отдельные здания и сооружения с технологическими процессами, являющимися источниками негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека, необходимо отделять от жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха санитарно-защитными зонами (СЗЗ).

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для:

- обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами (ПДК, ПДУ);

- создания санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки;

- организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышения комфортности микроклимата.

Промышленные предприятия должны иметь утвержденные проекты санитарно-защитных зон.

Предприятия, расположенные на территории сельского поселения не имеют разработанных санитарно-защитных зон. При отсутствии утвержденной СЗЗ принимаются нормативные размеры СЗЗ по СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 в соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов.

Таблица 13.

Перечень промышленных предприятий и объектов на территории сельского поселения, являющихся источниками негативного воздействия на состояние окружающей среды с указанием нормативных размеров санитарно-защитных зон

	№ п/п
	Наименование предприятия (объекта) и их количество (шт.)
	Названия населенных пунктов, в которых располагаются предприятия (объекты) с указанием их количества (шт.)
	Класс опасности
	Размер санитарно-защитной зоны по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 от границы предприятия (объекта)

	1
	Полигон ТБО (1)
	с. Суйга(1)
	1
	1 км

	2
	Газовый участок (1)
	с. Суйга (1)
	5
	50 м

	3
	Котельная (1)
	с. Суйга (1)
	5
	50 м

	4
	АЗС
	с. Суйга (1)
	5
	50 м

	5
	Подстанция (1)
	с. Суйга (1)
	5
	50 м


3.3.4. Зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения

Источником хозяйственно питьевого водоснабжения являются подземные воды. В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 источники водоснабжения должны иметь зоны санитарной охраны (ЗСО).

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены. Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водоподводящего канала. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды, которые определены СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» и СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». Зоны санитарной охраны 2 пояса подземных источников водоснабжения составляют 50 м, 1 пояса охраны – 30 м.

3.3.5. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

Создаются с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего всем видам водопользования, имеют определенные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительный.
Схема границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос выполнена с учетом того, что Водный кодекс (от 03.06.2006 № 74-ФЗ) вводит понятие береговой линии и береговой полосы – как полосу земли вдоль береговой линии водного объекта и предназначенной для общего пользования. Ширина водоохранной зоны по новому кодексу устанавливается от соответствующей береговой линии. В соответствии с п. 4 с. 65 Водного кодекса Российской Федерации ширина водоохраной зоны строго регламентирована в зависимости от протяженности реки.

Таблица 14.

Водоохранные зоны рек

	Наименование водотока
	Участки водотока, км
	Ширина водоохранных зон, м

	река Чулым
	77,50
	200

	река Большая Соровская
	19,26
	200

	река Тадамга
	18,70
	100

	река Кудрина
	6,80
	100

	река Большая Чугойга
	28,07
	100

	река Малая Чугойга
	12,23
	100


	река Суйга
	39,02
	100

	река Хар
	29,64
	100

	река Пуданга
	40,00
	200

	река Фенига
	3,90
	50

	река Тяр
	17,25
	100

	река Пигейга
	7,23
	50

	река Лейдега
	18,24
	100

	река Глухой
	8,50
	50

	река Ламеевка
	10,09
	100

	река Лайга
	2,98
	50

	река Анга
	28,90
	100

	река Юрмет
	22,26
	100

	река Круторечка
	14,60
	100

	река Пайга
	9,54
	50

	река Сайга
	32,13
	100


Прибрежные защитные полосы для данных рек устанавливаются в размере 50 м. Все озера и водохранилища на территории района должны иметь водоохранную зону шириной 50 м.
В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными для водоохранных зон ограничениями запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

3.3.6. Требования по охране объектов культурного наследия и ООТП

На территории сельского поселения к ним относятся:

- территория объекта культурного наследия и ООТП;

- охранная зона объекта культурного наследия и ООТП.

На территории поселения расположено 48 объектов культурного наследия.
В настоящее время ограничения относительно указанных памятников не установлены документально. Также в западной части сельского поселения находится часть зоологического заказника "Карегодский".
Отношения в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, связанные с землепользованием и градостроительной деятельностью, регулируются земельным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о градостроительной и об архитектурной деятельности, законодательством Российской Федерации об охране окружающей среды и Федеральным законом "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации".

Для территорий сосредоточения памятников археологии устанавливается режим использования территории на основании Закона "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" и Положения «О порядке проведения археологических полевых работ (археологических раскопок и разведок) и составления научной отчётной документации», дающих общие обязательные ограничения. Особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность, определяется проектом зон охраны и соответствующими статьями ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации".

Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации".

Все объекты культурного наследия должны подлежать безусловному сохранению, охране, использованию в соответствии с установленными режимами, а также – включению в маршруты культурно-познавательного туризма.

Наличие на территории поселения объектов культурного наследия предполагает в обязательном порядке учитывать ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в границах зон охраны данных объектов культурного наследия, в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране объектов культурного наследия и статьей 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Основным механизмом сохранения объектов культурного наследия является осуществление мероприятий по их выявлению, изучению, сохранению, постановке на государственную охрану в зонах предстоящей хозяйственной деятельности и в зонах воздействия разрушающих природных факторов. 

Реальные перспективы сохранения культурного наследия связаны с выделением земель историко-культурного назначения, разработкой проекта зон охраны, организацией историко-культурных заповедников регионального значения, с активным использованием исторического потенциала в научных, образовательных, воспитательно-патриотических и туристических целях.

В целях государственной охраны и сохранения объектов культурного наследия, а также включения их в планировочную систему района и усиления их культурно-просветительского воздействия планируется проведение следующих мероприятий:

· установление границ территории объектов культурного наследия;

· включение выявленных объектов культурного наследия в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

· разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия района, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

· проведение работ по сохранению объектов культурного наследия;

· включение объектов культурного наследия района в туристические маршруты.

Задачами заказников являются:

1) воспроизводство объектов животного мира;

2) сохранение среды обитания зверей и птиц как необходимого условия их существования и воспроизводства;

3) сохранение природных комплексов Сибири в условиях ограниченной хозяйственной деятельности;

4) поддержание необходимого экологического баланса и стабильного функционирования экосистем;

5) мониторинг природного комплекса;

6) контроль за осуществлением хозяйственной деятельности и использованием природных ресурсов.

На территории заказников запрещаются:

1) распашка земель, за исключением распашки угодий на землях сельскохозяйственного назначения, а также для ведения лесоустройства, проведения биотехнических мероприятий и охотничьего устройства;

2) сплошные рубки, за исключением рубок при проведении санитарных мер охраны лесов;

3) заготовка живицы;

4) проведение гидромелиоративных работ, в том числе осушение болот;

5) размещение на территории заказников баз отдыха, туристических лагерей, бивуаков, остановочных площадок, стоянок автотранспортных средств;

6) разработка месторождений полезных ископаемых;

7) взрывные работы, сельскохозяйственные палы и выжигание растительности;

8) авиационно-химические работы;

9) применение токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, а также ядов для регулирования численности животных;

10) размещение мест складирования, захоронения, уничтожения токсичных химических веществ и тары из-под них;

11) занятие охотой, за исключением специально оговоренных случаев;

12) промысловое рыболовство, добывание животных, не отнесенных к объектам охоты;

13) беспривязное нахождение собак;

14) строительство зданий и сооружений, охотничьих избушек и землянок, завоз вагончиков и балков, за исключением строительства в целях осуществления деятельности заказников и ведения лесного хозяйства;

15) свалка мусора, устройство скотомогильников, сооружение полигонов захоронения отходов;

16) разорение и разрушение нор, гнезд, хаток диких животных, сбор яиц;

17) выращивание плодовых, ягодных, декоративных и лекарственных растений.

Предоставление расположенных на территории заказников земельных участков под новое строительство для садоводства, огородничества и подсобного хозяйства запрещено.

3.3.7. Воздействие природных и техногенных факторов на строительство
На территории сельского поселения имеются следующие типы зон:

- зона затопления паводком 1 % обеспеченности;

- овражные и прибрежно-склоновые территории, территории подверженные экзогенным геологическим процессам (карсты, оползни, и т.д.);

- заболоченные территории.

3.3.8. Зона затопления паводком 1 % обеспеченности

Зона затопления прибрежных территорий речными паводками повторяемостью один раз в 100 лет является неблагоприятной для градостроительного освоения без проведения дорогостоящих мероприятий по инженерной подготовке территории (подсыпка, гидронамыв, дренаж, берегоукрепление).

Гидрологический режим и климатические условия Суйгинского сельского поселения благоприятны для развития внутриводного льда и шуги в осенне-зимний период и, как следствие этого, - формирования зажоров. Основными причинами их возникновения являются сгонно-нагонных уровни реки Чулым, летне-осенние дождевые паводки и неустойчивый характер погодных условий. Шугообразование отмечается ежегодно, но наиболее интенсивное образование внутриводного льда и зажоров имеет место в условиях повышенной осенней водности.

На территории Суйгинского сельского поселения на побережье реки Чулым находятся зоны подтопления паводком 1 % обеспеченности, общая площадь зоны 30161 га. Подтопляемая территория относятся к:

· землям населенного пункта д. Лысая Гора - территория свободна от застройки;

· участкам леса и землям сельскохозяйственного назначения. Используются в качестве сенокосов, лугов, пастбищ, а также зоны сезонного рекреационного использования.

3.3.9. Овражные и прибрежно-склоновые территории, территории подверженные экзогенным геологическим процессам
Это территории, подверженные эрозионным процессам, которые вызваны морфографическими особенностями рельефа, режимом поверхностного и подземного стока и физико-механическими свойствами грунтов.

Обрушение берегов происходит на всем протяжении надпойменной террасы реки Чулым. Однако процессы абразии на данных водоемах протекают неинтенсивно, и не несут угрозы жилым и административным зданиям населенных пунктов.

3.3.10. Заболоченные территории

Территории характеризуются переувлажненностью, наличием влаголюбивой (болотной) растительности и неразложившейся органической массы (торфа), с плоским рельефом с затрудненным стоком поверхностных вод, а также неглубоким залеганием водоупорных пластов, препятствующих оттоку грунтовых вод; сменой уклонов местности, приводящей к выклиниванию грунтовых вод на поверхность, притоком грунтовых вод из глубинных горизонтов.

В сельском поселении основная часть заболоченных территорий площадью 109067 га (около 48 % территории поселения) имеется за границами населенных пунктов.

3.4. Обеспечение объектами социальной сферы, размещение которых необходимо для обеспечения жизнедеятельности населения сельского поселения

В настоящем разделе рассматриваются основные показатели существующего состояния социальной сферы, а также основные планируемые мероприятия.

Согласно Федеральному закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно относится:

В сфере культуры:

· организации библиотечного обслуживания населения;

· охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

В сфере физической культуры и спорта:

· обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта.

В жилищной сфере:

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.

К вопросам местного значения муниципального района относятся:

В сфере образования:

· организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

· организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время.

В сфере здравоохранения:

· организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

Таким образом, на территории Суйгинского сельского поселения расположен ряд объектов, относящийся к вопросам местного значения муниципального района, но без которых жизнедеятельность сельского поселения невозможна. Поэтому в рамках генерального плана сельского поселения рассматриваются и эти вопросы.

В основу предложений положена «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. № 1683-р, более поздние правительственные и ведомственные документы, развивающие и дополняющие данную методику, а также нормы расчета учреждений и предприятий сферы обслуживания согласно СНиП 2.07.01-89* «Градостр. Планировка и застройка городских и сельских поселений», далее (СНиП «Градостр...»).

В «Методике» отмечается, что сложившиеся условия функционирования и развития учреждений социальной сферы требуют проведения государственной политики, направленной на рациональное использование ограниченных инвестиционных ресурсов. Создание социальной инфраструктуры, минимально необходимой для реализации гарантий, установленных Конституцией РФ и федеральным законодательством, на безвозвратной основе предполагается осуществлять за счет избирательной инвестиционной поддержки регионов в рамках Фонда регионального развития. Выделение средств этого фонда должно осуществляться на основе инвестиционного плана по развитию социальной инфраструктуры, который должен разрабатываться субъектом РФ на основе «Методики».

Обеспечение населения обслуживанием сверх этих нормативов и по другим видам обслуживания может удовлетворяться на платной основе, как в государственных, так и в частных учреждениях. 

Кроме того, на ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в сфере «Образования» и «Здравоохранения».

Современный уровень развития социального обслуживания в новых экономических условиях требует определенной перестройки. Требуется сформировать многоуровневую систему обслуживания, которая бы позволила обеспечить человека всем необходимым, но в разумных, экономически оправданных пределах по радиусу доступности и ассортименту услуг.

Таблица 15.

Состав основных социальных учреждений и предприятий по уровням и видам обслуживания Суйгинского сельского поселения

	Виды

обслуживания
	Состав учреждений и предприятий по уровням культурно-бытового обслуживания

	
	Повседневного

пользования
	Периодического пользования
	Эпизодического

пользования

	
	Детское дошкольное учреждение и общеобразовательная школа
	Центр подрайонной системы с. Молчаново
	с. Молчаново
	г. Томск

	Учреждения образования
	ФАП, врачебная амбулатория, аптечный пункт
	Лицей, гимназия, детская школа искусств и творчества
	Специализированные ДДУ и школьные учреждения, учреждения начального профессионального образования, средние специальные учебные заведения, колледж, дом детского творчества, школа искусств, музыкальная, художественная
	Областные образовательные учреждения, центры переподготовки кадров

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
	Учреждения клубного типа с киноустановками, филиалы библиотек
	Участковая больница с поликлиникой, пункт скорой медицинской помощи, аптека
	Центральная районная больница, инфекционная больница, роддом, поликлиника для взрослых и детей, стоматологическая  поликлиника, станция скорой помощи, городская аптека, центр социальной помощи семье и детям, реабилитационный центры, молочная кухня
	Областная и межрайонные многопрофильные больницы и диспансеры, клинические, реабилитационные и консультативно-диагностические центры, базовые поликлиники, дома-интернаты разного профиля

	Учреждения культуры и искусства
	Стадион и спортзал, совмещенные со школьными
	Клуб по интересам, досуговый центр, библиотека для взрослых и детей
	Многопрофильный центр клубного типа, кинотеатр, музейно- выставочный зал, районная и городская библиотеки, зал аттракционов и игровых автоматов
	Музейно-выставочные центры, театры, многофункциональные культурно-зрелищные центры, концертные залы, специал. библиотеки, видеозалы, казино

	Физкультурно-спортивные соружения
	Административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка
	Стадион, спортзал, бассейн
	Спортивный центр, открытый и закрытый спортзалы, бассейн, детская спортивная школа, теннисный корт
	Спортивные комплексы открытые и закрытые, бассейны, детская спортивная школа олимпийского резерва, специализированные спортивные сооружения

	Административно-деловые и хозяйственные учреждения
	Магазины продовольственных и промышленных товаров, пункт общественного питания
	Административно-хозяйст-венная служба, отделения связи и милиции, Сбербанк, юридическая и

нотариальные конторы, РЭУ
	Административно-управленческие

организации, банки, конторы, офисы,

Сбербанк, отделения связи и

милиции, суд, прокуратура,

юридическая и нотариальные конторы
	Административно-хозяйственные

комплексы, деловые и банковские

структуры, дома связи, юстиции,

центральный Сбербанк, отдел

внутренних дел, проектные и

конструкторские бюро

	Торговля и общест-венное питание
	Предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня
	Магазины

продовольственных и

промышленных товаров,

пункты общественного

питания, бистро
	Торговые центры, мелкооптовые и

розничные рынки и базы, ярмарки,

ресторан, кафе, пункт питания
	Торговые комплексы, оптовые и

розничные рынки, ярмарки,

рестораны, бары

	Учреждения бытового и коммунального обслуживания
	Детское дошкольное учреждение и общеобразовательная школа
	Предприятие бытового

Обслуживания, прачечная-

химчистка

самообслуживания, баня,

пождепо, общественный

туалет
	Предприятия бытового обслуживания,

фабрика прачечной-химчистки,

прачечная-химчистка

самообслуживания, пождепо, банно-

оздоровительные учреждения,

гостиницы, общественные туалеты
	Гостиницы, фабрики, прачечные,

фабрики централизованного

выполнения заказов, дома быта,

банно-оздоровительные комплексы,

общественные туалеты


3.4.1. Учреждения образования

К минимально необходимым населению, нормируемым учреждениям образования относятся детские дошкольные учреждения и общеобразовательные школы (повседневное пользование), начальное профессиональное и средне специальное образование (периодическое пользование).

Наиболее универсальным показателем, характеризующим развитие сети дошкольных учреждений, является охват детей в возрасте 1-6 лет этими учреждениями. В соответствии с «Методикой…» обеспеченность ДДУ, гарантированная государством, должна достигать на 100 детей в возрасте 1-6 лет 40 мест в сельской местности.

В Суйгинском поселении детские дошкольные учреждения отсутствуют.

Генеральным планом предлагается капитальный ремонт и приспособление под современные нормы недействующего здания детского сада в с. Суйга на 30 мест и использование школьного автобуса при необходимости для доставки детей в детский сад из отдаленных частей села.
Наряду с муниципальными возможно развитие сети детских дошкольных учреждений других форм собственности.

Что касается школ, существует следующий норматив числа мест в общеобразовательных учреждениях: 150 мест на 1000 жителей, при условии, что вторая смена составляет 10 %.

В Суйгинском сельском поселении имеется МАОУ Суйгинская СОШ в с. Суйга емкостью 200 мест, фактическая емкость составляет 86 обучающихся, из которых 5 во вторую смену. Это превышает на расчетный срок потребность поселения (101 место). Физический износ здания составляет 85 %.
Необходим капитальный ремонт существующего здания школы в с. Суйга.

Для школ радиус доступности варьируется от 2 км (для 1 ступени), до 4 км (2-3 ступени) в сельской местности. Село Суйга охвачено радиусами доступности в пределах от 0,9 км до 1,1 км, что соответствует нормативу.
3.4.2. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

К основным необходимым населению, нормируемым учреждениям здравоохранения относятся врачебные амбулатории (повседневное пользование) и больницы (периодическое пользование). Кроме того, в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет.

Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяется органами здравоохранения и указывается в задании на проектирование (СНиП «Градостроительство...»).

Оценка обеспеченности муниципальных образований учреждениями здравоохранения требует специального и достаточно специализированного медицинского исследования и в данной работе дается только обзорно.

Сеть лечебно-профилактических учреждений сельского поселения представлена Суйгинской врачебной амбулаторией в с. Суйга, там же имеется аптечный пункт. Необходимо проведение капитального ремонта здания амбулатории в с. Суйга, его физический износ составляет 70 %.

Территориальная доступность (в пределах 30 мин. с использованием транспорта) не превышает норматив.

К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых, реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. Все они относятся к уровню периодического пользования, поэтому могут располагаться в районном центре.
3.4.3. Учреждения культуры и искусства

К нормируемым учреждениям культуры и искусства относятся учреждения клубного типа с киноустановками и филиалы библиотек – повседневное пользование, к периодическому пользованию относятся библиотеки и дома культуры, включающие в себя и функции повседневного обслуживания.

В поселении работает Суйгинский дом творчества и досуга в с. Суйга. Изношенность здания дома творчества и досуга составляет 80 %.

В СНиПе «Градостроительство…» даются нормы на населенные пункты в зависимости от их численности населения. Учреждения культуры и искусства следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

Генеральным планом предусматривается капитальный ремонт дома творчества и досуга.

Территориальная доступность (в пределах 30 мин. с использованием транспорта) для всех населенных пунктов поселения не превышает норматив.

Общий библиотечный фонд в поселении соответствует нормативному, он сосредоточен в здании библиотеки села Суйга, в которой располагаются сельская и школьная библиотека. Физический износ здания составляет 70 %. Генеральным планом предусматривается капитальный ремонт здания библиотеки в с. Суйга и обновление библиотечного фонда.
На территории поселения есть объекты историко-культурного наследия регионального значения и особо охраняемые природные территории. Генеральным планом предполагается утвердить границы территории объектов, разработать и утвердить границы охранной зоны объектов, а также режимы их использования.

3.4.4. Физкультурно-спортивные сооружения

К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся стадион и спортзал, как правило, совмещенные со школьными (повседневное пользование), бассейн – периодическое пользование. С точки зрения доступности для учреждений повседневного обслуживания установлен радиус пешеходной доступности 30 мин. или 2,5-3 км.

В настоящее время в поселении сложились следующие площадки для занятий физической культурой и спортом:

- спортивный зал в Суйгинской СОШ;

Генеральным планом поселения предусматривается благоустройство и дальнейшее развитие спортивного комплекса возле здания школы села Суйга. Администрацией поселения планируется строительство стадиона площадью 2,25 га в с. Суйга.
3.4.5. Административно-деловые и хозяйственные учреждения

На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания.

Таблица 16.

Данные по количеству и расположению учреждений управления, кредитно-финансовых и предприятий связи

	Населенный пункт
	Административно-хозяйственное здание, ЖКО
	Сбербанк
	Отделение связи
	Опорный пункт охраны общественного порядка

	Село Суйга
	Администрация
	-
	Отд. почтовой связи, пункт Интернет
	Кабинет участкового


К учреждениям повседневного пользования относятся административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка. На уровне периодического пользования находятся административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы. Сюда же отнесены объекты, предназначенные для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).

Нормами предусматривается один объект на 10-30 тыс. жителей.

В селе Суйга имеется здание администрации, отделение почтовой связи с пунктом коллективного доступа к сети Интернет и телефонная станция, пункт охраны общественного порядка.

В селе Суйга имеются таксофоны. Проектом предлагается организовать отделение Сбербанка в здании Суйгинского дома творчества и досуга.
3.4.6.Торговля и общественное питание

На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания. На сегодняшний день в структуре этих предприятий практически не осталось муниципальной собственности, предполагается, что они должны развиваться на основе частных предприятий.

К первому уровню обслуживания относятся магазины товаров повседневного спроса, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, прачечные-химчистки, бани. На периодическом уровне находятся более крупные магазины, торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки, базы, предприятия общественного питания, рестораны, кафе и т.д.

Всего на территории Суйгинского сельского поселения функционирует 9 магазинов в с. Суйга. Общая площадь торгового зала магазинов розничной торговли смешанного типа составляет 276 кв. м что превышает на расчетный срок потребность населенного пункта (200 кв. м). Все они к расчетному сроку нуждаются в проведении капитального ремонта (износ составляет от 75 до 85 %). В с. Суйга действует пекарня. Предприятия общественного питания в поселении не представлены.
По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

В соответствии с расчетом и по радиусам доступности емкость предприятий общественного питания и торговли соответствуют нормативной.

Наряду с муниципальными возможно развитие сети предприятий общественного питания и торговли других форм собственности.
3.4.7. Учреждения бытового и коммунального обслуживания

На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания.

К учреждениям повседневного пользования относятся предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня. На уровне периодического пользования находятся предприятие бытового обслуживания, прачечная-химчистка самообслуживания, баня, пожарное депо, общественный туалет.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).

Нормами предусматривается:

· предприятие бытового обслуживания 7 рабочих мест/1000 жителей;

· приемный пункт прачечной-химчистки на 10 кг белья в смену/1000 жителей;

· баня на 7 помывочных мест/1000 жителей.

В селе Суйга имеется баня, на расчетный срок потребность населенного пункта - 5 мест. Во всех остальных населенных пунктах Суйгинского сельского поселения перечисленные в нормах объекты отсутствуют. Генеральным планом предлагается следующее.

В селе Суйга предусмотрен ремонт и приспособление помещения в здании существующей бани для размещения приемного пункта прачечной-химчистки и предприятия бытового обслуживания.

Наряду с муниципальными возможно развитие сети учреждений бытового и коммунального обслуживания других форм собственности.
3.4.8. Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства

Средняя жилищная обеспеченность населения в Суйгинском поселении — 27 кв.м. на 1 человека, что несколько выше, чем в среднем по области (23,3 м2/чел.). По состоянию на 2012 г. в Суйгинском сельском поселении насчитывается 303 домохозяйства. Техническое состояние жилого фонда удовлетворительное.

Обеспеченность жилищного фонда Суйгинского сельского поселения централизованными инженерными сетями (%, от общей площади ЖФ) составила: электричеством 100 %. Таким образом, в настоящее время уровень благоустройства жилищного фонда достаточно низок. Жилфонд в санитарно-защитных зонах находится в с. Суйга.
Индивидуальное жилищное строительство в поселении проектируется на месте существующей жилой зоны за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки. Кроме того, возможно строительство жилых домов на свободных территориях между существующей жилой застройкой.

В проекте закладываются целевые показатели увеличения средней жилищной обеспеченности по поселению к 2020 году - до 28 м2/чел и к 2035 году - до 32 м2/чел, с учетом показателей предложенных в Схеме территориального планирования Томской области.

В Схеме территориального планирования Молчановского района указаны общие векторы в изменении объемов нового жилищного строительства для расчетов инженерных нагрузок и перспектив по расширению земель населенных пунктов:

- увеличение площади жилищного фонда к 2020 году до 49,6 тыс.кв.м и к 2035 году до 58,2 тыс.кв.м;

- ориентировочный объём нового строительства должен составить 5,1 тыс.кв.м к 2020 году и 13,7 тыс.кв.м к 2035 году.
В Суйгинском поселении имеется очередь на получение жилья, сформированы списки льготных категорий.

Генеральным планом на территории сельского поселения определены площадки, которые при обустройстве коммунальной инфраструктурой, могут быть использованы в целях муниципального жилищного строительства:

· село Суйга. Два участка под новое компактное жилищное строительство площадью 3,36 га расположены в восточной части населенного пункта.

На последующих стадиях проектирования в состав проекта комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений предполагается включать объекты:

· инженерной подготовки строительной площадки жилищной застройки, озеленения, уличных дорог и тротуаров;

· социальной и культурно-бытовой сферы, необходимые для обслуживания населения, проживающего на территории компактной застройки.
3.5. Инженерно-транспортная инфраструктура: современное состояние и перспективы развития

3.5.1. Электроснабжение

Электроснабжение Суйгинского сельского поселения выполняется от локальных дизельных электростанций.
На территории Суйгинского сельского поселения находятся в работе две дизельэлектростанции. Срок эксплуатации дизельагрегатов составляет от двух до восьми лет. Мощность ДЭС варьируется от 10 кВт до 692 кВт. Суммарный среднегодовой расход дизельного топлива локальными электростанциями района составляет около 0,264 тыс. тонн.

Населенные пункты в Суйгинском поселении полностью электрифицированы. Улицы в поселении не имеют уличного освещения.

В населенных пунктах планируется реконструкция устаревших электролиний и подключение уличных фонарей.

В период первой очереди в Суйгинском сельском поселении рекомендуется провести технико-экономическую оценку использования на территории поселения ветроэнергетических и комбинированных ветродизельных комплексов.

3.5.2. Теплоснабжение
Отопление школы и части многоквартрной застройки в селе Суйга производится углем от одной котельной мощностью 2,6 Гкал в час. Межпоселковые тепломагистрали отсутствуют.
Жилой фонд во всех населенных пунктах поселения, а также объекты социальной сферы отапливаются индивидуально твердым топливом (дровами).

Снабжение населения топливом осуществляется через лесопункт в с. Суйга.

Основными направлениями развития теплоснабжения являются:

· определение приоритетных направлений технического перевооружения и развития систем теплоснабжения, а также комплексное решение вопросов технического перевооружения существующих систем теплоснабжения для повышения КПД действующих теплоэнергетических установок и снижения удельных расходов топливно-энергетических ресурсов;

· использование теплосберегающих конструкций и материалов при строительстве нового жилья, а также проведение дополнительных мероприятий при реконструкции существующего жилого и общественного фондов по утеплению «теплового контура» зданий и внедрению современных теплооэффективных технологий и материалов.

3.5.3. Газоснабжение

Газоснабжение в сельском поселении по состоянию на 01.01.2012 г. отсутствует.

На расчетный срок на территории поселения не планируется строительство межпоселковых газопроводов высокого давления, газопроводов среднего и низкого давления.
3.5.4. Водоснабжение

В Суйгинском поселении централизованного водопровода нет. В качестве источников водоснабжения используются индивидуальные колодцы.

Водоснабжение осуществляется из одной башни Рожновского мощностью 0,8 тыс. куб. м в сутки. В качестве источников водоснабжения на производственные и хозяйственно-питьевые нужды села приняты подземные воды. Качество подземных вод не соответствуют нормативным требованиям по содержанию железа, марганца, органолептическим показателям (цветность, мутность); отмечается присутствие аммония.
Водоснабжение населенных пунктов будет и дальше базироваться на использовании подземных источников. Проектом предусматривается организация централизованных систем водоснабжения в с. Суйга. В целях обеспечения подачи потребителям воды нормативного качества необходимо строительство станции водоподготовки на централизованном водозаборе в с. Суйга.
Проектом предусматривается разработка программы обеспечения Суйгинского поселения централизованной системой водоснабжения для обеспечения контроля качества воды на территории поселения, обеспечение водозаборных сооружений системой очистки и обеззараживания питьевой воды.

Проектом предусматривается строительство водопроводных сетей в селе Суйга протяженностью 5,74 км в центральной части НП.
В остальных населенных пунктах поселения строительство централизованной системы водоснабжения предусматривается за пределами расчетного срока.

3.5.5. Водоотведение

Централизованная канализация на территории сельского поселения отсутствует. Отвод стоков в населенных пунктах от зданий, имеющих внутреннюю канализацию, осуществляется в выгреба. Вопрос вывоза сточных вод решается при помощи наемной техники путем вывоза за пределы поселения ассенизаторскими машинами, что значительно удорожает стоимость коммунальных услуг и ложится дополнительным бременем на местный бюджет.

Ливневая канализация на территории сельского поселения отсутствует. Отвод дождевых и талых вод не регулируется и осуществляется в пониженные места существующего рельефа.

Генеральным планом предусматривается разработка программы обеспечения Суйгинского поселения централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод, а также строительство очистных сооружений в селе Суйга.

Строительство централизованных систем в малых населенных пунктах экономически нецелесообразно.

Для очистки стоков промышленных предприятий, а также животноводческих комплексов, предлагается строительство собственных очистных сооружений, состав и производительность которых определяются в зависимости от мощности конкретных предприятий и состава сточных вод.

3.5.6. Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения

В полномочия местного самоуправления входят вопросы содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, а также предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания.
Таблица 17.

Перечень территориальных автомобильных дорог общего пользования на территории Суйгинского поселения

	№
	Наименование автодороги
	Протяженность, км.

	1. 
	Тунгусово – Могочино – Лысая Гора
	43,2

	2. 
	Суйга – Нибега – Белый Яр
	24,7

	Транзитные дороги

	
	Первомайское - Белый Яр
	15,3


По территории поселения частично проходит вторая по значимости автодорога Молчановского муниципального района – а/д «Тунгусово – Могочино – Лысая Гора», которая связывает между собой его левобережную и правобережную части, проходит параллельно реке Чулым. В настоящее время данная автодорога, общей протяжённостью 110 км, имеет IV-V техническую категорию и различное покрытие проезжей части от асфальтобетонного до грунтового.

Также на территории поселения существует достаточно обширная сеть лесных и полевых дорог, принадлежащих различным собственникам – эти дороги открыты для свободного проезда и могут использоваться транспортом с повышенной проходимостью.
В особенности необходимо указать наличие лесной дороги, связывающей село Суйга с посёлком Нибега (МО «Верхнекетский район»), которая потенциально обеспечивает связь правобережной части Молчановского муниципального района с пгт. Белый Яр и железной дорогой.
На территории поселения на автодороге регионального значения Тунгусово – Могочино – Лысая насчитывается 4 мостовых перехода:
· 2 новых металлических моста через реки Лейдега и Пигейга;

· 2 деревянных моста через реки Суйга и Ламеевка в неудовлетворительном техническом состоянии, нуждающиеся в скорейшей реконструкции.
На сегодняшний день населённые пункты поселения не обеспечены устойчивыми круглогодичными автодорожными связями. Связь с другими территориями Молчановского муниципального района возможна только по автодороге регионального значения Тунгусово – Могочино – Лысая Гора, переправа через реку Обь по данной дороге осуществляется с помощью самоходных паромов в летний сезон и по ледовой переправе в зимний период. Перерывы в сообщении с Могочинским сельским поселением (которое включает в себя сёла Могочино, Сулзат и Игреково) во время ледостава и ледохода по реке Обь, могут суммарно достигать 2 месяцев в году и более.
Ситуация в Суйгинском сельском поселении, которое включает в себя 3 населённых пункта (село Суйга, деревни Лысая Гора и Ламеевка) осложнена низким техническим состоянием автодороги Тунгусово – Могочино – Лысая Гора (от села Сулзат и далее) и неудовлетворительным состоянием отдельных мостовых переходов на данной автодороге. Необходимо указать, что данное поселение исторически не имело связи с автодорожной сетью Томской области, так как обслуживалось речным транспортом по реке Чулым, который начал приходить в упадок в 1990-х годах. Существующая грунтовая автомобильная дорога была введена в эксплуатацию в этот же период путём минимальной реконструкции имевшихся лесных дорог, доведение автодороги до нормативных требований продолжается до сих пор, но недостаточными темпами. В результате, автодорожная связь с Суйгинским сельским поселением может быть затруднена в отдельные периоды года не только по причине невозможности осуществления переправы через реку Обь, но и по причине распутицы и поводковых явлений.

Сравнительно небольшой участок автодороги регионального значения «Первомайское – Белый Яр», протяженностью 16 км, проходит по восточной окраине поселения, где отсутствуют населённые пункты. Данный участок никак не связан с остальной сетью автодорог, тем не менее, он связывает МО «Верхнекетский район» (административный центр – пгт. Белый Яр) с городом Томском. В настоящее время этот участок представлен автозимником, свободное движение по которому может осуществляться только в период устойчивых отрицательных температур. Комплексная реконструкция автодороги Первомайское – Белый Яр, в том числе и участка в границах поселения, жизненно необходима для развития МО «Верхнекетский район».

Автобусные пассажирские перевозки на территории поселения осуществляются ООО «Транспортная компания – М», которое базируется в административном центре муниципального района, селе Молчаново; других пассажирских автотранспортных предприятий нет.

Пригородная автобусная сеть поселения представлена пригородным автобусным маршрутом Молчаново – Тунгусово – Нарга – Могочино – Суйга, который обслуживается автобусами средней и малой вместимости ООО «Транспортная компания – М». Осуществляется не более двух рейсов по отдельным дням недели; при этом необходимо отметить, что расписание маршрута составлено не рационально, что снижает пассажиропотоки.
Необходимо отметить и то, что выполнение рейсов по внутрирайонному маршруту зависит от фактического состояния автомобильных дорог и возможности проезда по ним. Так, во время ледостава и ледохода, когда невозможно осуществление переправы через реку Обь у села Нарга, а также во время распутицы и весеннего паводка, движение маршрута может быть затрудненно или полностью прекращаться. Кроме того, конечный пункт автобусного маршрута в селе Нарга расположен непосредственно в населённом пункте, то есть автобусы не следуют до паромной переправы Нарга – Могочино. Это существенно ухудшает обслуживание автобусными перевозками жителей, которые вынуждены добираться от паромной переправы до центра посёлка Нарга пешком при условии отсутствия лестниц и тротуаров.

Кроме официальных регулярных автобусных рейсов, перевозки пассажиров также активно осуществляются нелегальными частными перевозчиками, в том числе с нарушениями законодательства, что осложняет работу автотранспортного предприятия.

На территории поселения функционирует автозаправочная станция у с. Суйга.
В настоящее время поселение обслуживается преимущественно автомобильным транспортом, остальные виды транспорта здесь не имеют значительного развития.

Существующий пассажирский транспорт не полностью удовлетворяет потребности населения. Отсутствует пассажирское сообщение в деревнях Ламеевка и Лысая Гора. На расчетный срок в Суйгинском сельском поселении предполагается совершенствование системы пассажирского сообщения.

Общее количество легкового транспорта в сельском поселении составляет около 250 единиц. Места для хранения автомобилей на территории поселения находятся в индивидуальных гаражах на приусадебных участках, в многоквартирных домах – в гаражах на придомовом участке.
Река Чулым – один из крупнейших притоков реки Обь в Томской области. В границах рассматриваемого поселения река является судоходной на всём протяжении.
До 1990-х годов, до строительства автомобильных дорог до ряда населённых пунктов, река Чулым активно использовалась речным транспортом, которым осуществлялись перевозки леса, угля, наливных грузов и др., существовало и пассажирское сообщение по маршруту Могочино – Батурино (Асиновский муниципальный район), отменённое только в первой половине 2000-х годов. На реке Чулым функционировали пристани Золотушка, Суйга, Лысая Гора. При этом сельский населённый пункт Золотушка был окончательно признан неперспективным и расселён именно по причине свёртывания речного пассажирского сообщения при невозможности строительства до него автомобильной дороги.

На современном этапе река Чулым, в части пассажирских перевозок, используется только местными жителями для передвижения на частных моторных лодках и катерах.

По территории поселения проходит небольшой участок однопутной железнодорожной линии Тайга – Томск – Асино – Белый Яр (протяжённость в границах поселения – 16 км), станции на данном участке отсутствуют. При этом в связи с практически полным бездорожьем в восточной части поселения, где проходит железная дорога, какие-либо транспортные связи с ней отсутствуют.

На сегодняшний день в поселении воздушный транспорт не эксплуатируется. В с. Суйга имеется необорудованная вертолётная площадка, используемая в экстренных случаях. На период 1-ой очереди проектирования предусматривается оборудование вертолётных площадок для экстренного сообщения в следующих населённых пунктах: с. Молчаново, с. Суйга, с. Могочино, с. Сулзат.
Трубопроводный транспорт в поселении не представлен.

Проектом предполагается устройство автодорог с твердым покрытием, организация и благоустройство существующих остановок пассажирского транспорта на территории Суйгинского поселения.

На протяжении всего расчётного срока проектирования (2011-2035 годы), согласно решениям Схемы территориального планирования Томской области, предусматриваются мероприятия направленные на возобновление и активизацию судоходства по рекам области, в том числе по боковым и малым рекам, с производством дноуглубительных работ и модернизацией навигационного оборудования. В границах Молчановского муниципального района, возможно активизация судоходства по рекам Обь и Чулым, в частности для перевозки лесных грузов, что может вызвать необходимость строительства пристаней на реках, как в местах, где они существовали ранее, так на новых площадках, которые будут определены на следующих стадиях проектирования.
3.5.7. Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи

Суйгинское сельское поселение радиофицировано и телефонизировано. Радиовещание осуществляется по проводной сети от телефонных станций типа АТS-320 в с. Суйга. По населенным пунктам проложена разветвленная кабельная телефонная сеть общего пользования и таксофоны.

Основные направления развития комплекса электрической связи и телекоммуникаций, включают в себя:

- телефонную связь общего пользования;

- мобильную (сотовую связь) радиотелефонную связь;

- цифровые телекоммуникационные информационные сети и системы передачи данных;

- проводное вещание;

- эфирное радиовещание;

- телевизионное вещание.

Развитие телефонной связи в сельском поселении обеспечивается модернизацией оборудования и наращиванием номерной ёмкости на 65 номеров в АТС в с. Суйга.

Развитие системы сотовой радиотелефонной связи осуществляется путём увеличения площади покрытия территории сотовой связью, применения новейших технологий и повышения качества связи.
Основным оператором телевизионного вещания в поселении является Томский Филиал "Российской телевизионной и радиовещательной сети".
В соответствии с ГОСТ 7845-79 вещание производиться в аналоговом формате, системе цветности SECAM DK (625 строк, 50 полей, чересстрочная развертка). Приём программ телевизионного вещания Томским ОРТПЦ осуществляется приёмными земными спутниковыми станциями связи (ПЗСС).
Проводное вещание на территории поселения, как и на всей территории Томской области, свернуто. Для информирования населения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, предполагается использовать эфирное вещание и программы телевещания.
Перспектива развития телевизионного вещания на территории поселения основана на концепции Федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 - 2015 годы». Коллективом «Томского ОРТПЦ» ведутся работы по проектированию сети цифрового телерадиовещания. Для этого в сроки первой очереди планируется реконструкция действующих антенно-мачтовых сооружений, без изменения размеров по высоте и площади.

Ожидаемая зона охвата населения цифровым телевещанием Томской области составляет 99,9 %. Приём программ телевизионного вещания для проектируемых передающих станций так же планируется осуществить по средствам ПЗСС.
Услуги доступа в сеть Интернет предоставляются на всей территории поселения. Томский филиал ОАО «Ростелеком» основываясь, на уже имеющихся линиях телефонной связи, предлагает услуги доступа к глобальной сети. Площадки предоставления услуг доступа в Интернет расположены в существующих АТС. Уровень проникновения услуги интернет составляет 19,56 %. Основные технологии доступа в Интернет, это коммутируемый (DialUp) и выделенный (xDSL) доступ.
При использовании услуг коммутируемого доступа, пользователь получает доступ, в Интернет, имея только компьютер, модем и телефонную линию, скорость соединения в этом случае составляет до 56 кбит/с. Скорость и возможность подключения зависят от качества телефонных линий и емкости модемного пула конкретной АТС.

Выделенный (ADSL и SHDSL) доступ позволяет получать услуги доступа, используя медные телефонные пары, на высокой скорости до 24 Мбит/с. При том, что телефонная линия остается свободной. Выделенный доступ оп технологии ADSL является самым распространенным на территории Томской области, общая емкость составляет – 70540 портов.

Кроме того в настоящее время работу с сетью Интернет предоставляют и сотовые операторы (МТС, Мегафон,"Wellcom"), при желании с помощью сотового телефона абонент может войти в сеть в любой точке поселения. Вопрос только в стоимости оплаты таких подключений. Правда скорость и стабильность таких соединений сильно изменяется в зависимости от оператора и места расположения абонента. На первую очередь в связи с появлением сотовых сетей следующего поколения (LTE) скорости мобильных соединений вырастут до 172,8 Мбит/с.

Услуги почтовой связи на территории поселения оказывает Томский филиал Почты России. Наряду со стандартным набором услуг по отправке и получении корреспонденции, в настоящее время в почтовых отделениях предоставляются услуги по выплате и доставке пенсий и пособий, прием коммунальных платежей, продажа билетов, почтовые переводы «КиберДеньги», Регион-Курьер (курьерская доставка), Электронная гибридная почта и многие другие услуги.

Вместе с тем, длительные сроки доставки корреспонденции, периодических изданий, высокие тарифы и доля устаревших технологий, низкий уровень оплаты труда и отсутствие средств на техническое перевооружение сдерживают развитие предприятий почтовой связи, не позволяют обеспечить качество предоставления традиционных услуг, значительно расширить их спектр, создать современную эффективную почтовую инфраструктуру, способствующую развитию торговых отношений с учетом развития электронной коммерции. Решения этих вопросов возможно по следующим направлениям:

· расширение спектра услуг и повышение их качества;
· внедрение современных компьютерных технологий в производственные процессы обработки и доставки почтовых отправлений;

· увеличение доли коммерческой составляющей в спектре услуг, оказываемых населению.
3.6. Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения. Благоустройство и озеленение территории поселения
На территории населенных пунктов Суйгинского поселения рекреационных зон нет. В нежилой деревне Харск в окружении семи озер уже построена база отдыха для любителей отдыха на природе – «Харская заимка».
Генеральным планом планируется рекреационная зона села Суйга в южной части вдоль берега озера внутри селитебной территории. Пляж благоустраивается и оборудуется. Зона для культурно-массовых мероприятий располагается около досугового центра. Проектом предусмотрено размещение базы отдыха в селе Суйга и базы рыбака и охотника в деревне Ламеевка.
Населенные пункты Суйгинского сельского поселения озеленены, в основном, за счет приусадебных участков и прилегающих лесов, специальных дополнительных мероприятий по озеленению и благоустройству территории не требуется. В зонах санитарных разрывов от производственных объектов запланировано озеленение специального назначения.

Создание рекреационных зон и установление их правового режима осуществляются при зонировании территорий в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (глава XV) и Градостроительным кодексом Российской Федерации (глава IV). Указанными законодательными актами предусматривается, что рекреационные зоны выделяются при определении территориальных зон, а их правовой режим устанавливается градостроительными регламентами.

Для всех населенных пунктов предусматривается устройство детских игровых площадок внутри жилых кварталов, а также устройство пешеходных тротуаров.

3.7. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения

На территории поселения находится пять кладбищ общей площадью 9,55 га, расположенных в селе Суйга, ур. Смолокуровка, ур. Орловка, и два кладбища в ур. Золотушка. Действующее кладбище площадью 3,13 га располагается в с. Суйга.
Таблица 18.

Обеспеченность населения в кладбищах

	Наименование учреждений обслуживания
	Коли-чество
	Емкость общая
	Ед. изм.
	Норматив
	Емкость расчет-ная
	% от норматива

	Кладбище
	1
	3,13
	га, на 1000 чел.
	0,24
(СНиП)
	0,21
	100%


Потребности в дополнительных территориях на расчетный срок для организации мест захоронений Суйгинского поселения не выявлено.

Проектом предусматривается устройство автодороги с твердым покрытием до места захоронения в с. Суйга.

3.8. Организация сбора и вывоза бытовых отходов

В Суйгинском сельском поселении санкционированное место сбора бытовых отходов расположено на севере от села Суйга.
Таблица 19.

Характеристики места сбора отходов на территории Суйгинского сельского поселения

	Место расположения
	село Суйга

	Площадь свалки, га
	0,5

	Год ввода в эксплуатацию
	2003

	Мощность свалки, тонн
	220

	Объем накопленных отходов, тонн
	141,66

	Планируемый срок эксплуатации, лет
	25


Жители отвозят бытовые отходы на свалку самостоятельно, органические отходы перерабатываются в индивидуальных компостных ямах и используются в качестве удобрений в подсобном хозяйстве.

В зимнее время осуществляется расчистка дорог с использованием спецтехники и вывозом снега на снегосвалку за пределы села Суйга.

Развитие системы сбора и транспортировки бытовых отходов:

1. Развитие обязательной планово-регулярной системы сбора, транспортировки бытовых отходов (включая уличный смет с усовершенствованных покрытий) и их обезвреживание и утилизация (с предварительной сортировкой) для всех населенных пунктов поселения.

2. Планово-регулярная система включает подготовку отходов к погрузке в собирающий мусоровозный транспорт, организацию временного хранения отходов (и необходимую сортировку), сбор и вывоз отходов с территорий домовладений, организаций, зимнюю и летнюю уборку территорий, утилизацию и обезвреживание специфических отходов и вторичных ресурсов, утилизацию и обезвреживание отходов на специальных сооружениях.

3. Организация селективного сбора отходов (бумага, стекло, пластик, текстиль, металл) в местах их образования, упорядочение и активизация работы предприятий, занимающихся сбором вторичных ресурсов.

4. Нормы накопления отходов принимаются на расчетный срок – 2,2 м³ на 1 человека в год (440 кг/чел/год).

5. Предусматривается рост ТБО вследствие улучшения благосостояния жителей.

6. В приведенных нормах 5 % составляют крупногабаритные отходы  на расчетный срок - 15 кг (75 м³) на 1 человека в год.

7. Уличный смет при уборке территории принят 15 кг (0,02 м³) с 1 м² усовершенствованных покрытий.

8. Специфические отходы (лечебных учреждений, парикмахерских) включены в норму. Эти отходы являются весьма опасными вследствие содержания в них токсичных химических веществ и инфекционных начал; обращение с ними регламентируется СанПин 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений».

9. Предлагается механизированная система сбора и вывоза мусора по утвержденному графику для всех районов застройки.

10. В связи с отдаленностью и затрудненной транспортной доступность в населенном пункте с. Суйга предлагается организовать санкционированное место размещения отходов в соответствии с санитарными правилами и нормами. Согласно областной целевой программе «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления» для населенных пунктов мене 3-х тыс. человек необходимо обустройство санкционированных мест размещения отходов в соответствии с санитарными нормами и правилами.
Проектом предусматривается разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения, в том числе по организации сбора мусора в рекреационных зонах.

Генеральным планом предполагается организация санкционированного места сбора бытовых на участке в 2,8 км на север от административного здания в с. Суйга. К указанному месту предусматривается устройство участка дорог с твердым покрытием.

3.9. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения

Согласно 131-ФЗ, меры по противопожарной безопасности поселения возлагаются на органы местного самоуправления.

В целях обеспечения пожарной охраны в селе Суйга функционирует Суйгинская ОПС 9 с круглосуточным дежурством одним караулом. На вооружении опорного пункта имеется 2 автомобиля на базе ЗИЛ: АЦ-40(130)63Б. Под контролем пожарной части находятся территория в радиусе 52 километра. Ближайшее пожарное депо находится в с. Могочино.
Согласно нормам НПБ 101-95 радиус обслуживания пожарного депо не должен превышать 3 км. Проектом предусматривается организация пожарной дружины в ур. Харск.

Общественные здания Суйгинского поселения оборудованы первичными средствами пожаротушения, пожарной сигнализацией, средствами оповещения о пожаре.

В целях обеспечения пожарной безопасности требуется соблюдение пожарных проездов между строениями, также проектом предусматривается устройство пожарных резервуаров и пожарных гидрантов.

4. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗДЕЙСТВИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ТЕХНОГЕННОГО И ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРА, ИХ ВЛИЯНИЕ НА ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ ОБЪЕКТОВ ПОСЕЛЕНИЯ И ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ
Целью разработки раздела «Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в составе материалов территориального планирования Суйгинского сельского поселения является анализ основных опасностей и рисков на территории поселения и факторов их возникновения. 

Раздел выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ нормативных документов РФ по ГО и ЧС, с использованием материалов «Плана основных мероприятий Молчановского муниципального района в Томской области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2012 г.».

Анализ территории поселения с точки зрения вероятности возникновения техногенных и природных чрезвычайных ситуаций показал, что основными опасностями будут:

1) Природные опасности:

· Метеорологические (штормовой ветер, бури, сильные осадки и снегопады, гололед);

· Геологические (эрозия);
· Лесные пожары.

2) Природно-техногенные опасности:

· Аварии на системах жизнеобеспечения;

· Аварии на транспорте;

· Аварии на АЗС.

3) Биолого-социальные опасности.

Зоны возможного воздействия поражающих факторов чрезвычайных ситуаций природного характера распространяются на всю территорию поселения.

4.1. Общие положения

Чрезвычайная ситуация - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Источник чрезвычайной ситуации, источник ЧС – опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.

Поражающие воздействие источника чрезвычайной ситуации, поражающее воздействие источника техногенной ЧС – нагативное влияние одного или совокупности поражающих факторов источника чрезвычайной  ситуации на жизнь и здоровье людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду.

Риск возникновения чрезвычайной ситуации; риск ЧС – вероятность или частота возникновения чрезвычайной ситуации, определяемая соответствующими показателями риска.

Зона чрезвычайной ситуации; зона ЧС – территория или акватория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

Зона вероятной чрезвычайной ситуации; зона ВЧС – территория или акватория, на которой существует либо не исключена опасность возникновения чрезвычайной ситуации.

Потенциально опасный объект – объект, на котором используют, производят перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника ЧС.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций – комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС), а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; РСЧС – объединение органов управления, сил и средств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий (акваторий) от чрезвычайных ситуаций.

4.2. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Чрезвычайные ситуации природного характера

В соответствии с ГОСТ Р 22.0.03-95 "Природные чрезвычайные ситуации" в качестве источника природной чрезвычайной ситуации выступает опасное природное явление или процесс - событие природного происхождения, которое по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности может вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.

Все природные явления можно разделить на две группы: продолжительно действующие слабоинтенсивные и происходящие в случайные моменты, отсюда разная приспособленность к ним у населения. Стихийные природные бедствия, как правило, имеют неожиданный для человека характер, что не позволяет значительно уменьшать вызываемый ими материальный ущерб путем проведением превентивных мероприятий.

Стихийное бедствие - результат взаимодействия опасного природного явления с антропосферой, трудно или вовсе непредсказуемый, сопровождающийся многочисленными жертвами, значительным материальным ущербом и другими тяжелыми последствиями.

Природное явление - это результат протекания природных процессов.

Опасные геологические процессы

Землетрясения

Землетрясения по своим разрушительным последствиям, количеству человеческих жертв, материальному ущербу и деструктивному воздействию на окружающую среду занимают одно из первых мест среди других природных катастроф.

Вероятность гибели человека в год (величина индивидуального сейсмического риска) на большей части территории поселения составляет менее 0,5•10-5 год-1. Данный природный процесс согласно СП 115.13330.2012 (СНиП 22-01-95) относится к умеренно опасным.

Метеорологические опасные явления. Климатические экстремумы

Климатические экстремумы – экстремально высокие и низкие температуры, сильные ветры, интенсивные осадки и высокие снегозапасы – это предпосылки возникновения климатически обусловленных опасных ситуаций.

Сильные ветра

По данным МЧС, территории поселения присущ высокий риск проявления в течение года ветра со скоростью 30 м/с и более, который может привести к ЧС муниципального и межмуниципального уровней.

Сильные ветры угрожают:

· нарушением коммуникаций (линий электропередачи и других);

· срывом крыш зданий и выкорчёвыванием деревьев;

На большей территории Томской области наблюдается низкий риск сильных ветров – число дней менее 0,01.
В результате ураганного ветра могут получить повреждения различной степени жилые дома, объекты связи, энергоснабжения, объекты коммунального хозяйства, учреждения образования и здравоохранения.

Гололед

На территории поселения существует риск появления гололедно-изморозевых явлений. Слой плотного льда, образующийся на земной поверхности и на предметах при намерзании переохлажденных капель дождя или тумана, приводит к различным видам чрезвычайных ситуаций. Гололед приводит к:

· ухудшению сцепления шин автотранспорта с дорожным покрытием вызывает затруднение в работе транспорта;

· приводит к возрастанию гололедной нагрузки на провода, что в свою очередь вызывает обрыв проводов.

В результате воздействия негативных явлений возможно обесточивание некоторых населенных пунктов поселения, а так же увеличение дорожных аварий.

Интенсивные осадки и сильные снегопады

Интенсивные осадки и интенсивные снегопады могут оказать существенное влияние на функционирование хозяйства муниципального образования. К сильным снегопадам относят снегопады с интенсивностью 20 мм и более за промежуток времени 24 часа и менее. Наиболее вероятно возникновение сильного снегопада с декабря по февраль.

Возможно возникновение следующих чрезвычайных ситуаций:

· Налипание снега на линии электропередач с последующим обрывом;

· Парализующее воздействие как на внутригородской, так и на междугородний транспорт;

· Создание аварийной остановки на дорогах;

· Затруднение обеспечения населения основными видами услуг;

· Создание благоприятных условий для формирования мощных весенних половодий.

Среднее многолетние число дней за год со снегопадами интенсивностью 200 мм в сутки для территории поселения составляет очень высокий риск более 1,0 в год.

При несвоевременной уборке снега затрудняется снабжение дальних поселков продовольствием и почтовой связью. Для ликвидации последствий возможной ЧС потребуется значительное время от 18 до 24 часов и более, а также привлечение специальной снегоуборочной техники.

Резкие перепады давления и температуры. Экстремальные  температуры

Для территории поселения характерно большое количество дней с резкими перепадами температуры воздуха и резкими перепадами давления воздуха.

Резкие перепады температур при снегопаде приводят к появлению наледи и налипание мокрого снега, что особенно опасно для ЛЭП. Кроме того при резкой смене (перепаде) давления воздуха – замедляется скорость реакции человека (оператора), снижается его способность к сосредоточению, что может привести к увеличению числа аварий как на транспорте, так и на опасных производствах. Также происходит обострение сердечнососудистых, гипертонических и иных заболеваний.

Сильная жара (максимальная температура воздуха не менее плюс 30 градусов С и выше в течение более 5 суток) в летний период может привести к возникновению лесных пожаров. В зимний период сильный мороз (минимальная температура воздуха не менее минус 25 градусов С и ниже в течение не менее 5 суток) может вызывать возникновение техногенных аварий на линиях тепло и энергоснабжения. Кроме того в условиях низких температур серьезно затрудняется тушение пожаров.

Лесные пожары

Лесами занята значительная часть территории поселения. Лесные пожары возникают по ряду причин. Основной из них является антропогенный фактор – пребывание и производственная деятельность людей на лесной площади (до 90 % случаев возникновения пожаров). Основными источниками (местами возникновения) пожаров являются стоянки рыбаков, места посещения охотниками и туристами, места традиционного отдыха населения, обочины дорог общего пользования. Часто виновниками возникновения пожара бывают предприятия, организации (лесозаготовителей, работающих в лесу) при нарушении противопожарных правил работы в лесу. В труднодоступных для человека местах причины возникновения лесных пожаров - грозы.

Исходя из среднестатистических устойчивых высоких температур, в период с мая по июль на территории поселения прогнозируется высокая вероятность возникновения лесных пожаров.

Мониторинг состояния лесных массивов удаленных от населенных пунктов и дорог осуществляется авиационным и наземным способами.

В случае приближения лесного пожара к границам поселения возможно перекидывания огня на промышленные и жилые постройки. Кроме того в случае крупных по площади пожаров возможно значительное задымление территории населенных пунктов. Пожары могут привести к возникновению пожаров в жилом секторе в населенных пунктах с проживающим в них населением. Кроме пожарных формирований, борьбой с очагами лесных пожаров осуществляют три пожарно-химические станции Молчановского района.

Чрезвычайные ситуации техногенного характера

Источником техногенной чрезвычайной ситуации является опасное техногенное происшествие в результате которого на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Аварии на системах жизнеобеспечения

Аварии на системах жизнеобеспечения: теплоснабжения, электроснабжения и водоснабжения приводят к нарушению жизнедеятельности проживающего населения и вызывают наибольшую социальную напряжённость.

При авариях на энергетических сетях чрезвычайная ситуация для населения определяется нарушением условий жизнедеятельности. Кроме того, элементы энергосистемы представляют потенциальную опасность поражения электрическим током населения, оказавшегося в зоне поражения электрическим током (например, обрыв ЛЭП и создания зоны поражения шаговым напряжением).

Степень опасности чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства населенных пунктов поселения – выше средней и характеризуется, как значительная.

Возникновение чрезвычайных ситуаций на системах жизнеобеспечения населения связанно в основном с:

· аномальными метеорологическими явлениями;

· общей изношенностью и выработкой проектного ресурса значительной части технологического оборудования;

· недостаточной защищённостью значительной части технологического оборудования;

· невыполнением в полной мере мероприятий по планово-предупредительному ремонту оборудования из-за недофинансирования;

· общим снижением уровня технологической дисциплины.

А также:

На системах водоснабжения

Наиболее часты аварии на разводящих сетях и насосных станциях регулирующих узлов. Подземные трубы разрушаются большей частью от коррозии и влажности.

Чрезвычайной ситуацией для населенных пунктов представляется прорыв водопроводной магистрали проходящей от водозабора до населенных пунктов. Возможная частота реализации аварии составит 9,5*10-5 год-1.

В сетях канализации

Чаще всего аварии происходят на коллекторах, канализационных сетях и очистных сооружениях из-за ветхости и засорения труб.

Частые аварии на водоразводящих сетях приводят не только к нарушению жизнедеятельности, но и к загрязнению водопроводной воды, что может приводить к различным инфекционным и другим заболеваниям, а при истечении на поверхность заражать почву.

Так как более 14 % воды теряется из-за утечек в водопроводных сетях жилого фонда, нарастает и обостряется проблема подъёма грунтовых вод и подтопления территории со всеми вытекающими из этого негативными последствиями.

В системах теплоснабжения

Как показывают результаты исследований, наиболее часты аварии на теплотрассах и разводящих сетях. Они, так же как и водопроводные, подвергаются коррозии и засорению.

Основными проблемами теплообеспечения поселения являются:

- снижение надёжности и экономичности работы оборудования за счёт его значительного физического износа;

- устойчивая тенденция к дальнейшему увеличению протяжённости ветхих тепловых сетей, выработавших свой нормативный срок эксплуатации;

- недостаточные темпы реализации энергосберегающих мероприятий при производстве, транспорте и потреблении тепловой энергии.

Таким образом, чрезвычайные ситуации на вышеуказанных объектах в зимний период могут привести к размораживанию теплосетей и ухудшению жизнедеятельности населения и учреждений. Наиболее опасным сценарием в системе теплоснабжения является полное нарушение теплоснабжения отдельного района населенного пункта из-за прекращения функционирования котельной. Частота реализации ЧС (учитывая степень износа) составляет 2,3*10-4 год-1.
В системах электроснабжения

Воздушные линии электропередачи повреждаются при бурях, усилениях ветра, налипания снега и др. гололёдно-изморозевых явлениях. Подземные линии электропередачи получают повреждения при переизбытке влажности, вследствие чего происходит короткое замыкание кабелей.

К чрезвычайной ситуации следует отнести обрыв высоковольтных ЛЭП. Сценарии развития чрезвычайной ситуации могут быть следующими:

1. В результате гололёдно-изморозевых явлений на проводах, а также при большой ветровой нагрузке происходит обрыв воздушных линий электропередачи.

2. При несвоевременном принятии мер по первому варианту ЧС происходит возгорание элементов энергоснабжения.

3. При выпадении осадков в виде снега происходит нарушение видимых габаритов элемента энергоснабжения, что приведёт к повышению риска попадания в зону поражения электрическим током населения.

Вероятность обрывов ЛЭП (учитывая степень износа) оценивается в 4*10-1 год-1.

Проектом предусматривается создание устойчивой системы жизнеобеспечения населения, для этого планируется выполнение ряда инженерно-технических мероприятий:

· замена изношенных коммунально-энергетических сетей;

· реконструкция трансформаторных подстанций и линий электропередач, находящихся в неудовлетворительном состоянии;

· организация сплошных ограждений зон строгого режима на водозаборных сооружениях;

· создание устойчивой системы теплоснабжения путем закольцовки тепломагистралей.

При разработке проектов на вновь строящиеся и подлежащие коренной реконструкции или расширению коммуникации и объекты хозяйства по всей территории поселения необходимо для повышения устойчивости сетей:

водоснабжения и канализации

· заглубление в грунт всех линий водопровода;

· размещение пожарных гидрантов и отключающих устройств на территориях, которые не могут быть завалены при разрушении зданий;

· обустройство перемычек, позволяющих отключать повреждённые сети и сооружения.

объектов теплоснабжения

· отопительные котельные предприятий, обеспечивающие теплом и горячей водой бытовых потребителей, должны предусматривать возможность раздельной подачи тепла к бытовым и промышленным объектам для возможности отключения промышленных нагрузок в период ограничений в подаче газа.

· объекты, которые не допускают перерывов в теплоснабжении и газоснабжении, должны обеспечиваться резервными видами топлива или вторым вводом газа на предприятие от разных распределительных газопроводов.

Также рекомендуется разработка положений о взаимодействии оперативных служб предприятий при ликвидации возможных аварийных ситуаций, контроль за готовностью дежурно-диспетчерских служб (особенно в выходные и праздничные дни) и проведение противоаварийных тренировок на объектах ЖКХ с целью выработки твердых навыков в практических действиях по предупреждению и ликвидации последствий возможных ЧС.

Аварии на транспорте

На территории поселения могут произойти следующие транспортные ЧС:

· Аварии (катастрофы) на автодорогах;

· Аварии на воде.
Аварии на автомобильном транспорте в большинстве случаев обусловлены человеческим фактором или природно-техногенными причинами.

Наибольшее количество чрезвычайных ситуаций на транспорте происходит летом.

Основными причинами возникновения дорожно-транспортных происшествий являются:

· нарушение правил дорожного движения;

· техническая неисправность транспортных средств;

· человеческий фактор;

· качество покрытий (низкое сцепление, особенно зимой и др. факторы);

· неровное покрытие с дефектами, отсутствие горизонтальной разметки и ограждений на участках, требующих особой бдительности водителя;

· недостаточное освещение дорог.

Аварии (катастрофы) на автодорогах

На автомобильном транспорте вследствие узкой ширины дорожного полотна, а также близости деревьев, возможны аварии и столкновения автотранспорта, могут погибнуть до 5 чел.

Также можно прогнозировать увеличение количества ДТП ввиду следующих предпосылок:

· увеличение средней скорости движения за счет роста парка иномарок;

· низкой квалификация водителей (более 80 % дорожно-транспортных происшествий);

· роста объёмов перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом;

· несвоевременного ремонт дорожных покрытий и дорожной инфраструктуры.

Перевозка опасных грузов.

По территории поселения проходят маршруты транспортировки опасных грузов. В основном это связанно с доставкой топлива до автозаправочных станций. Доставка осуществляется автоцистернами объемом 7058 литров. Емкость автомобильных цистерн для перевозки опасных грузов колеблется от 4 до 30 м3. Радиусы зон поражения для некоторых, наиболее часто перевозимых опасных веществ, приведены в таблице 20.

Таблица 20.

Взрывопожароопасные вещества

	Вещество
	Радиус зоны поражения, м
	Площадь зоны поражения, м2

	
	растекания
	возгорания
	растекания
	возгорания

	бензин
	10
	40
	320
	5000

	диз. топливо
	45
	140
	6400
	61600


Расчет зон произведен для наихудших погодных условий: скорость ветра – 1 м/с, вертикальная устойчивость атмосферы – инверсия, температура наружного воздуха – 20 оС.

Аварийность автотранспорта с цистернами при перевозках опасных грузов принимается равной 6*10-7 аварий на 1 км пути. Подобные аварии приводят, в случаях разрушения или разгерметизации цистерны, к чрезвычайным ситуациям загрязняющими окружающую среду вредными веществами, ставя под угрозу не только водителей транспортного средства перевозящего опасный груз, но и жизни других находящихся в непосредственной близости людей. Зона поражения при возникновении ЧС с автоцистерной будет ограниченна дорожным полотном, что в свою очередь приведет к возникновению заторов на дороге.

Аварии на воде
Аварии на воде связанны в основном с погодными условиями (дождь, туманы), а также с человеческим фактором (посадка судов на мель).
Аварии на АЗС
Особенности конструкции и технологического процесса АЗС практически исключают выброс нефтепродуктов из емкостей хранения в окружающую среду, однако в процессе эксплуатации возможны локальные ЧС связанные с:

· переливом нефтепродукта в бензобак автомобиля из-за отказа автоматики;

· разъединением соединительных трубопроводов «автоцистерна-резервуар»;

· разгерметизацией цистерны в результате транспортной аварии;

· разгерметизацией сливной муфты при приеме нефтепродуктов из автоцистерны.

В таблице представлены результаты расчета вероятностей возникновения чрезвычайных ситуаций на АЗС для различных видов аварий.

Таблица 21.

Риск возникновения ЧС на АЗС

	№ п/п
	Сценарий развития аварийной ситуации
	Риск возникновения аварии

	1
	Разгерметизация автоцистерны:
	

	
	с образованием пролива нефтепродукта
	6,3·10-6

	
	с возникновением пожара пролива нефтепродукта.
	3,7·10-8

	2
	Разъединение соединительных трубопроводов «автоцистерна-резервуар»:
	

	
	с образованием пролива нефтепродукта
	9,5·10-3

	
	с возникновением пожара пролива нефтепродукта.
	5,0·10-4

	3
	Разгерметизация сливной муфты при приеме нефтепродуктов из АЦ:
	

	
	с образованием пролива нефтепродукта
	3,8·10-4

	
	с возникновением пожара пролива нефтепродукта
	2,0·10-5

	4
	Перелив нефтепродукта при заполнении топливного бака автомобиля из-за отказа автоматики ТРК:
	

	
	с образованием пролива нефтепродукта
	4,8·10-6

	
	с возникновением пожара пролива нефтепродукта.
	2,5·10-7


Примечание: * Вероятности возникновения аварийных ситуаций рассчитывались по методу построения «дерева событий» с учетом анализа статистики по аварийным ситуациям на аналогичных объектах.

Биолого-социальные опасности

Эпидемии
Эпидемиологическая обстановка на территории поселения стабильная. За последние 5 лет не наблюдается вспышек болезней.

Инфекционные и паразитарные заболевания

На территории поселения существует угроза эпидемического неблагополучия по кишечным инфекциям, которые возникают в основном из-за неудовлетворительного состояния, содержания и эксплуатации скважин, водопроводных систем, подающих питьевую воду населению. В случае катастрофического затопления населенных пунктов, возможно резкое осложнение санитарно-эпидемиологической обстановки. Структура потерь среди населения будет дополняться инфекционной патологией, в частности желудочно-кишечного характера, простудными и другими заболеваниями. Большое количество населения окажется без крова, питьевой воды и продуктов питания, подвергнется воздействию холодной воды, ветра и других метеорологических факторов. Возрастет заболеваемость менингококковой инфекцией среди детей. Скопление  населения на ограниченной территории с неудовлетворительными материально-бытовыми условиями жизни будет способствовать интенсивному распространению респираторных инфекций, особую опасность будут представлять грипп, дифтерия, корь, пневмонии. Число заболевших может составлять до 50 % населения.

Томская область характеризуется высоким уровнем заболеваемости клещевым энцефалитом и болезнью Лайма. Показатели этих заболеваний в 10 и более раз превышают средние показатели по России и в 6 и более раз уровни заболеваемости по территории Сибири и Дальнего Востока. Территория поселения имеет низкие показатели заболеваемости клещевыми инфекциями.

Эпидемический период на территории области (в зависимости от погодных условий) продолжается с апреля по октябрь - около 170 дней. Пик заболеваемости также зависит от погодных условий и может приходиться на май, июнь или (и) июль. В перспективе можно прогнозировать уменьшения уровня заболеваемости клещевым энцефалитом и болезнью Лайма.

Эпизоотическая обстановка

За последние годы массовых заболеваний животных, в том числе и инфекционных, на территории поселения не зарегистрировано. В следствии большого количества личных хозяйств в которых содержится большое количество поголовья птиц, а так же расположении поселения на основных направлениях миграции птиц, на территории поселения возможно возникновения очагов гриппа птиц.

4.3. Силы и средства предупреждения и ликвидации ЧС

Силы и средства муниципального звена территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Суйгинского поселения (МЗ ТП РСЧС) утверждаются постановлением главы поселения.

МЗ ТП РСЧС поселения осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

К полномочиям МЗ ТП РСЧС относится:

- проведение эвакуационных мероприятий;

- остановка деятельности организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;

- проведение аварийно-спасательных работ на объектах и территориях организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;

- ограничение доступа людей в зону чрезвычайной ситуации;

- разбронирование в установленном порядке резервов материальных ресурсов материальных ценностей государственного материального резерва организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;

- использование в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи и оповещения, транспортных средств и иного имущества организаций , находящиеся в зоне чрезвычайной ситуации;

- привлечение к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций нештатных и общественных аварийно - спасательных формирований, а также спасателей , не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их аттестацию на проведение аварийно-спасательных работ ;

- привлечение на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, к проведению аварийно - спасательных работ;

- принятие других необходимых мер, обусловленных развитием чрезвычайных ситуаций и ходом работ по их ликвидации.

К силам и средствам МЗ ТП РСЧС поселения относятся силы и средства органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Таблица 22.

Силы и средства звена территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Суйгинского поселения

	№

пп
	Наименование органа управления

(место дислокации)
	Наименование формирований (подразделений)
	Количество формирований/численность л/с
	Срок готовности
	Наличие технических средств

	I. Силы и средства наблюдения и контроля.

	1.
	Дежурно - диспетчерская служба администрации поселения
	с. Суйга
	1/2
	1час
	1 легковой автомобиль

	II. Силы и средства предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  

	1. Территориальная сводная команда 

	1.
	ООО «Сибавтотранс»
	нештатные и общественные аварийно - спасательные формирования
	
	
	

	2.
	Суйгинское участковое лесничество
	
	
	
	

	2. Силы охраны общественного порядка

	3.
	с. Суйга
	Дружина охраны общественного порядка
	1/10 чел.
	2 час.
	1 легковой автомобиль


При недостаточности указанных сил и средств привлекаются в установленном порядке силы и средства вышестоящих органов исполнительной власти.

Таблица 23.

Силы и средства звена Молчановского муниципального района территориальной подсистемы РСЧС по Томской области
	№

пп
	Наименование органа управления

(место дислокации)
	Наименование формирований (подразделений)
	Количество формирований/численность л/с
	Срок готовности
	Наличие технических средств

	I. Силы и средства предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  

	1. Силы и средства государственной противопожарной службы

	1 
	с. Могочино
	ПЧ-Могочино
	1/6 чел.
	постоянная 
	АЦ - 2 ед. 

	2 
	с. Сулзат
	ОП-Сулзат
	1/5 чел.
	постоянная
	МТЗ с НШН-600- 1 ед.

	2. Выездные бригады скорой медицинской помощи

	2.
	МП «Молчановская центральная районная больница»
	ВБСМП
	2/6 чел.
	постоянная
	Легковой автомобиль-4 ед.

	3. Бригады специализированной медицинской помощи

	3.
	МП «Молчановская центральная районная больница»
	Хирургическая бригада
	1/9 чел.
	Днем – до 1,5 час

Ночью – до 3 час
	Спец. автомобиль – 1

	
	
	Терапевтическая бригада
	1/6 чел.
	Днем – до 2,5 час

Ночью – до 4 час
	Спец. автомобиль – 1

	4. Подразделения Министерства строительства РК

	1.
	ОГУП "Молчановское ДРСУ"
	КРВД и М 
	1/30 чел.
	24 часа  
	техника - 7 ед. 

	5. Подразделения ОАО «Северо-Западный Телео» филиал «Электросвязь РК»

	1.
	Молчановский узел связи
	АВК-3 
	1/7 чел.
	2 час. 
	АТТ - 1 ед. 


5. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Настоящий раздел содержит материалы по обоснованию вариантов решения задач территориального планирования Суйгинского сельского поселения; обоснование предложений по территориальному планированию и этапы их реализации, а также перечень мероприятий по территориальному планированию.

Предложения по территориальному планированию и мероприятия  направлены на создание и развитие территорий и объектов капитального строительства местного значения, на исполнение полномочий органа местного самоуправления Суйгинского сельского поселения. Структура настоящего раздела соответствует структуре раздела 3 тома II «Анализ состояния территории Суйгинского сельского поселения, проблем и направлений ее комплексного развития».

5.1. Предложения по административно-территориальному устройству территории сельского поселения
Граница Суйгинского сельского поселения утверждена Законом Томской области от 09.09.2004 № 196-ОЗ "О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Молчановского района" (Принят постановлением Государственной Думы Томской области от 26.08.2004 № 1395).
Генеральным планом не предусмотрено изменение границ поселения и границ населенных пунктов.
5.2. Предложения по градостроительному зонированию территории сельского поселения
Зонирование заключается в разделении определенной территории в соответствии с установленными критериями на несколько зон и в определении для каждой из зон особого режима (ограничений хозяйственной и иной деятельности и т.д.).

Градостроительное зонирование должно стать важнейшим и эффективным инструментом регулирования градостроительной деятельности и землепользования на территориях муниципальных образований, позволяющим муниципальным образованиям проводить самостоятельную муниципальную политику в Томской области землепользования и застройки.

Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия; создания условий для планировки территорий муниципальных образований; обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства; создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки должны соответствовать документам территориального планирования (генеральный план поселения) согласно ч. 9 ст. 31 ГрК РФ. По общему правилу правила землепользования и застройки должны разрабатываться в отношении всей территории муниципального образования. Однако не все муниципальные образования обладают необходимыми финансовыми и кадровыми ресурсами. Поэтому ч. 1 ст. 31 ГрК РФ допускает возможность разработки проекта правил землепользования и застройки применительно к части территории муниципального образования.

Таблица 24.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу зонирования территории поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	
	Разработка правил землепользования и застройки сельского поселения
	Первая очередь 2013 г.
	Администрация поселения


5.3. Предложения по размещению на территории сельского поселения  объектов капитального строительства местного значения

5.3.1. Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 непосредственно к полномочиям администрации сельского поселения относятся предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами инженерной инфраструктуры:

· организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

· организация освещения улиц.

Таблица 25.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу инженерной инфраструктуры территории сельского поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Энергетика
	
	

	1.1.
	Реконструкция существующих электросетей

Устройство уличного освещения
	2013-2016 гг.

2013-2016 гг.
	Администрация поселения

	1.2.
	Энергообеспечение проектируемых рекреац. зон:

· с. Суйга. Около досугового центра проектируемая зона культурно-массовых мероприятий;
· с. Суйга, проектируемая турбаза;
· д. Ламеевка проектируемая база рыбака и охотника.
	2016 г.

Расчетный срок
	Администрация поселения
Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	2.
	Водоснабжение
	
	

	2.1.
	Строительство водопроводных сетей и водозаборов в селе Суйга протяженностью 5,74 км в центральной части НП
Разработка программы обеспечения Суйгинского поселения централизованной системой водоснабжения во всех населенных пунктах
Обеспечение водозаборных сооружений системой очистки и обеззараживания питьевой воды.
	Расчетный срок
2016 г.
	Администрация поселения
Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	3.
	Водоотведение
	
	

	3.1.
	Разработка программы обеспечения Суйгинского поселения централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод
	2015 г.
	Администрация поселения

	3.2.
	Строительство систем централизованной бытовой и ливневой канализации, очистных сооружений в селе Суйга.
	2020 г.
	Администрация поселения
Арендаторы, собственники объектов капитального строительства


5.3.2. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами транспортной инфраструктуры

В полномочия местного самоуправления входят вопросы содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, а также предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания.

Обслуживание населения автомобильным транспортом межмуниципального сообщения в настоящее время налажено, но существующий пассажирский транспорт не удовлетворяет потребности населения.

Таблица 26.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу транспортной инфраструктуры сельского поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Устройство дорог с асфальтовым покрытием

	1.1.
	Проезды в центральной части в селе Суйга
	2013-2020 гг.
	Администрация поселения

	2.
	Устройство парковок и автостоянок

	2.1.
	Около администрации, на 5 машино-мест

Около школы в с. Суйга на 3 машино-места
	2013-2020 гг.
	Администрация поселения

	2.2.
	Проектируемые рекреационные зоны- Пляж в с. Суйга на 10 машино-мест

Проведения культурно-массовых мероприятий и организации досуга в с. Суйга на 20 машино-мест
	2013-2020 гг.
	Администрация поселения
Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

Администрация поселения

	3.
	Автосервис

	3.1.
	Благоустройство 2 остановок пассажирского транспорта (с. Суйга, ур. Харск)
	2013-2015 гг.
	Администрация поселения
Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	4.
	Устройство дорог со щебёночным покрытием

	4.1.
	- до площадки сбора бытовых отходов
	2016 г.
	Администрация поселения

	4.2.
	- до кладбища в селе Суйга
	2016 г.
	Администрация поселения


5.3.3. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами жилой социальной инфраструктуры

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 к полномочиям администрации сельского поселения относятся предложения по обеспечению малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.

Таблица 27.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу объектов жилой инфраструктуры сельского поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1
	Жилищные объекты

	
	Муниципальный жилой фонд:

	1.1.
	Комплексное освоение земельных участков для жилищного строительства

	
	· село Суйга. Два участка под новое компактное жилищное строительство площадью 3,36 га расположены в восточной части населенного пункта.
	2013–2020 гг.
	Администрация поселения
Инвесторы (застройщики)


5.3.4. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами связи, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства

На территории сельского поселения планируется формирование общественных зон с комплексом инфраструктуры, отвечающей современным требованиям.

Всего на территории Суйгинского сельского поселения функционирует 9 магазинов в с. Суйга. Общая площадь торгового зала магазинов розничной торговли смешанного типа составляет 276 кв. м что превышает на расчетный срок потребность населенного пункта (200 кв. м). Все они к расчетному сроку нуждаются в проведении капитального ремонта (износ составляет от 75 до 85 %). В с. Суйга действует пекарня. Предприятия общественного питания в поселении не представлены.
По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

К учреждениям повседневного пользования относятся предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня. На уровне периодического пользования находятся предприятие бытового обслуживания, прачечная-химчистка самообслуживания, баня, пожарное депо, общественный туалет.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).

Нормами предусматривается:

· предприятие бытового обслуживания 7 рабочих мест/1000 жителей;

· приемный пункт прачечной-химчистки на 10 кг белья в смену/1000 жителей;

· баня на 7 помывочных мест/1000 жителей.

В селе Суйга имеется баня, на расчетный срок потребность населенного пункта - 5 мест. В соответствии с расчетом и по радиусам доступности емкость предприятий общественного питания и торговли соответствуют нормативной.

Таблица 28.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу объектами связи, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	Предприятия бытового обслуживания

	1.
	Ремонт и приспособление помещения в здании существующей бани в с. Суйга для размещения приемного пункта прачечной-химчистки и предприятия бытового обслуживания
	Расчетный срок 
	Администрация поселения

Инвесторы (застройщики)


Наряду с муниципальными возможно развитие сети учреждений бытового и коммунального обслуживания других форм собственности.

5.3.5. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами библиотечного обслуживания, культуры, народного художественного творчества, музеями поселений, объектами физкультуры и спорта

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения относятся предложения по обеспечению населения:

· Библиотечным обслуживанием;

· Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· Создание музеев поселения;

· Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

· Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

· Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта.

В поселении работает Суйгинский дом творчества и досуга на 100 зрительных мест с. Суйга. Изношенность здания дома творчества и досуга составляет 80 %.

Территориальная доступность (в пределах 30 мин. с использованием транспорта) для всех населенных пунктов поселения не превышает норматив.

Общий библиотечный фонд в поселении соответствует нормативному, он сосредоточен в здании библиотеки села Суйга, в которой располагаются сельская и школьная библиотека. Физический износ здания составляет 70 %.
На территории поселения есть объекты историко-культурного наследия регионального значения и особо охраняемые природные территории. Генеральным планом предполагается утвердить границы территории объектов, разработать и утвердить границы охранной зоны объектов, а также режимы их использования.

В настоящее время в поселении имеется стадион и спортивный зал в Суйгинской средней школе.
Таблица 29.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу объектов библиотечного обслуживания, культуры, народного художественного творчества, музеев поселения, объектов физкультуры и спорта

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Объекты культуры

	1.1.
	Капитальный ремонт дома творчества и досуга в с. Суйга
	2016-2020 гг.
	Администрация поселения

Инвесторы (застройщики)

	2.
	Библиотеки

	2.1.
	Капитальный ремонт здания библиотеки в с. Суйга и обновление библиотечного фонда
	2020 г.
	Администрация поселения

	3.
	Объекты историко-культурного наследия

	3.1
	Утверждение границ территорий объектов культурного наследия, разработка и утверждение границы зон охраны объектов
	2015 г.
	Администрация поселения



	4.
	Объекты физкультуры и спорта

	4.1.
	Благоустройство и дальнейшее развитие спортивного комплекса возле школы с. Суйга
	2020 г.
	Администрация поселения

Инвесторы (застройщики)

Администрация поселения


5.3.6. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами массового отдыха жителей поселения, благоустройства и озеленения территории поселения

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 непосредственно к полномочиям администрации сельского поселения относятся следующие предложения по территориальному планированию:

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

· организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения.

На территории населенных пунктов Суйгинского поселения рекреационных зон нет. В нежилой деревне Харск в окружении семи озер уже построена база отдыха для любителей отдыха на природе – «Харская заимка».
Таблица 30.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу обеспечения территории сельского поселения объектами массового отдыха жителей поселения, благоустройства и озеленения территории сельского поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Благоустройство территорий населенных пунктов и зоны отдыха

	1.1.
	Благоустройство рекреационной зоны вдоль берега озера внутри селитебной территории:
- благоустройство пляжа;

Зона для культурно-массовых мероприятий в селе Суйга
Устройство детских игровых площадок внутри жилых кварталов

Устройство пешеходных тротуаров
	2013-2016 гг.

2013-2016 гг.

2013-2016 гг.


	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

Администрация поселения



5.3.7. Предложения по обеспечению территории сельского поселения местами сбора бытовых отходов

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 к полномочиям администрации сельского поселения относятся следующие предложения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

Таблица 31.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1. 
	Разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения, в том числе по организации сбора мусора в рекреационных зонах.
	2015 г.
	Администрация поселения

	2.
	Устройство площадок для сбора бытовых отходов и мусора:

	2.1.
	Все населенные пункты поселения
	2013 г.
	Администрация поселения

	2.2.
	Проектируемая рекреационная зона вдоль берега озера внутри селитебной территории
	2015 г.
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства


5.3.8. Предложения по обеспечению территории сельского поселения местами захоронения

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 к полномочиям администрации сельского поселения относится содержание мест захоронения.

На территории поселения находится пять кладбищ общей площадью 9,55 га, расположенных в селе Суйга, ур. Смолокуровка, ур. Орловка, и два кладбища в ур. Золотушка. Действующее кладбище площадью 3,13 га располагается в с. Суйга.
Таблица 32.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по организации мест захоронения

	№

пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Кладбища
	
	

	1.1.
	Благоустройство действующего кладбища
	2013-2016 гг.
	Администрация поселения


5.3.9. Предложения по охране природы и рациональному природопользованию

В соответствии с ФЗ № 131 (ст. 16), к вопросам местного значения городского округа относятся, в частности, и вопросы охраны окружающей среды:


- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах сельского поселения;


- организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории сельского поселения, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;


- организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;


- организация благоустройства и озеленения территории, использования и охраны зеленых насаждений, расположенных в границах поселения.

К объектам и территориям негативных воздействий на окружающую среду отнесены:

- котельная;

- свалка бытового и строительного мусора в с. Суйга площадью 0,5 га;

К объектам и территориям, подлежащим охране, отнесены:

- озеленённые территории общего пользования и специального назначения;

- водозаборные и водопроводные сооружения, водоводы питьевого назначения;

- больницы и другие медицинские учреждения;

- детские дошкольные учреждения и школы;

- территории жилых кварталов.

К особо охраняемым природным территориям в границах поселения отнесены:

- государственные региональные биологические памятники природы.
Как объекты негативных воздействий, так и объекты, подлежащие охране, требуют соблюдения законодательно (нормативно) установленных требований к их эксплуатации и содержанию, в том числе организации технических, санитарных, защитных, охранных, буферных зон и разрывов, которые в той или иной степени регламентируют (ограничивают либо запрещают) градостроительную и хозяйственную деятельность. В компетенцию настоящего раздела входят зоны, обусловленные экологическими и санитарно-гигиеническими требованиями к использованию территории.

В проекте выделены 2 категории таких зон:

- санитарно-защитные зоны и санитарные разрывы производственных и коммунальных объектов;

- санитарно-защитная полоса водоводов питьевого назначения.

Границы санитарно-защитных зон производственных и коммунальных объектов в графических материалах проекта показаны как ориентировочные в соответствии с требованиями новой редакции СанПиН2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (с изменениями № 1 от 10.04.2008 и № 2 от 06.10.2009).

Границы санитарно-защитных полос водоводов хозяйственно-питьевого назначения учтены в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

В границах поселения санитарно-защитные зоны и санитарные разрывы имеют следующие объекты:

	№ п/п
	Наименование предприятия (объекта) и их количество (шт.)
	Названия населенных пунктов, в которых располагаются предприятия (объекты) с указанием их количества (шт.)
	Класс опасности
	Размер санитарно-защитной зоны по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 от границы предприятия (объекта)

	1
	Полигон ТБО (1)
	с. Суйга(1)
	1
	1 км

	2
	Газовый участок (1)
	с. Суйга (1)
	5
	50 м

	3
	Котельная (1)
	с. Суйга (1)
	5
	50 м

	4
	АЗС
	с. Суйга (1)
	5
	50 м

	5
	Подстанция (1)
	с. Суйга (1)
	5
	50 м


Для реализации предлагаемых проектами планировки решений необходима реализация следующих природоохранных мероприятий:

- реконструкция системы водоснабжения и канализования населенных пунктов поселения (подробнее см. материалы разделов «Водоснабжение» и «Водоотведение»);

-защита селитебных территорий от подтопления (подробнее см. раздел «Зона затопления паводком 1 % обеспеченности»);

- строительства полигона ТБО 0,5 га (с. Суйга);

- расчёт рассеивания вредных выбросов в атмосфере с целью сокращения размера санитарно-защитной зоны котельной (с. Суйга);

- формирование системы озеленённых территорий специального назначения суммарной площади по населенному пункту: с. Суйга 5,73 га;
- расчёт рассеивания вредных выбросов в атмосфере с целью сокращения размера санитарно-защитной зоны котельных (с. Суйга).
Таблица 33.

ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОЕКТА

	
	Основные показатели ТЭП
	В настоящее время / на расчетный срок до 2035 г.

	1
	ТЕРРИТОРИЯ

	1.1
	Общая площадь в границах сельского поселения, тыс. га
	224,61 / 224,61

	1.2
	Площадь населенных пунктов, тыс. га
	0,21 / 0,21

	1.3
	Площадь земель сельскохозяйственного назначения, тыс. га
	3,7 / 3,7

	1.4
	Площадь земель промышленности, транспорта и т.д., тыс. га
	0,30 / 0,30

	1.5
	Площадь земель лесного фонда, тыс. га
	205,73 / 205,73

	1.6
	Площадь земель водного фонда, тыс. га
	0,88 / 0,88

	1.7
	Площадь земель запаса, тыс. га
	13,79 / 13,79

	2
	НАСЕЛЕНИЕ

	2.1
	Общая численность населения, человек
	836 / 670

	2.2
	Число населенных пунктов, ед.
	3 / 3

	2.3
	Обеспеченность жилой площадью, чел. / кв. м
	27 / 34

	3
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

	3.1
	Школы всех типов
	1 / 1

	3.2
	Детские дошкольные учреждения
	0 / 1

	3.3
	Врачебная амбулатория
	1 / 1

	3.4
	Дом культуры, клуб
	1 / 1

	3.5
	Библиотека
	1 / 1

	3.6
	Спортивные сооружения всех типов
	2 / 3

	3.7
	Отделения Сбербанка
	0 / 0

	3.8
	Отделения связи
	1 / 1

	3.9
	Пункты коллективного доступа в Интернет
	1 / 1

	3.10
	Кладбища
	5 / 5

	4
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	4.1
	Протяженность автомобильных дорог всех типов, км
	465,5 / 465,5

	4.2
	В том числе: - федеральных
	0 / 0

	4.3
	- территориальных и прочих дорог с покрытием
	79,1 / 0

	4.4
	- территориальных и прочих дорог без покрытия
	386,4 / 0

	5
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	5.1
	Протяженность линий электропередач 110 и 35 кВ, км
	7,5 / 7,5

	6
	ОХРАНА ПРИРОДЫ и ЗАЩИТА от ЧС

	6.1
	Свалки ТБО
	1 / 0
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